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Vietnam is a multi-religious country with 95% of the population having a religious life 

and more than 26.5 million followers of all religions. Every year, more than 8,500 religious 

festivals are taken place. Freedom of belief and religion in our country is clearly stated in the 

Constitution. On November 18, 2016 the National Assembly promulgated the Law on Belief 

and Religion. For 5 years of practical implementation, compared with the principles in the 

Constitution, initially the Law on Belief and Religion has achieved some results. The results 

are remarkable but there are still some limitations and shortcomings that need to be 

overcome. 
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1. Đặt vấn đề 

Hiến pháp nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam năm 2013 quy định: “1) Mọi 

người có quyền tự do tín ngưỡng... 2) Nhà nước tôn trọng và bảo hộ quyền tự do tín 

ngưỡng... 3) Không ai được xâm phạm tự do tín ngưỡng... hoặc lợi dụng tín ngưỡng... để vi 

phạm pháp luật”1. Thực tiễn những năm qua, Đảng và Nhà nước ta luôn quan tâm thực hiện 

và bảo đảm thực hiện quyền tự do tín ngưỡng cho nhân dân. Tuy nhiên, bên cạnh nhiều kết 

quả đã đạt được, việc bảo đảm quyền tự do tín ngưỡng cho nhân dân vẫn còn hạn chế. Chính 

vì vậy, việc tìm ra nguyên nhân của hạn chế để có cơ sở đề xuất kiến nghị và giải pháp bảo 

đảm quyền tự do tín ngưỡng theo Hiến pháp năm 2013 là rất cần thiết. 

2. Tổng quan nghiên cứu  

Một số công trình của các tác giả sau đây đề cập đến vấn đề mà bài viết trao đổi là: 

Luận án tiến sĩ của tác giả Vũ Thế Duy về “Biện pháp quản lý nhà nước đối với hoạt động của 

đạo Tin lành ở Việt Nam” (Học viện Hành chính Quốc gia, năm 2018) đã làm rõ lý luận, đánh 

giá thực trạng và đề xuất biện pháp quản lý nhà nước đối với hoạt động của đạo Tin lành ở 

Việt Nam. Tác giả Nguyễn Đức Lữ trong cuốn sách “Tôn giáo, quan điểm, chính sách của 

                                           
1
 Quốc hội (2013), Hiến pháp nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam năm 2013. 
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Đảng và Nhà nước Việt Nam hiện nay” (do nhà xuất bản Chính trị - Hành chính xuất bản năm 

2012) đã làm rõ nội hàm lý luận về tôn giáo và quan điểm, chính sách của Đảng và Nhà nước 

Việt Nam về tôn giáo hiện nay. Bài viết của Nguyễn Văn Long “Chính sách, pháp luật bảo 

đảm quyền tự do tín ngưỡng, tôn giáo” [9] chỉ rõ: Tôn giáo là một vấn đề nhạy cảm. Phía sau 

chức sắc, chức việc tôn giáo có hàng vạn tín đồ, quần chúng tin theo, nên thời kỳ nào các thế 

lực thù địch cũng lợi dụng tìm mọi cách chống phá, tuyên truyền những luận điệu sai trái, cho 

rằng Việt Nam không có tự do tôn giáo. Đối với vấn đề này, trong bài viết, tác giả đã phân 

tích để nhìn nhận đúng vấn đề. Bài viết của TS. Vũ Chiến Thắng, Bí thư Đảng ủy Bộ, Thứ 

trưởng Bộ Nội vụ “Nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về tôn giáo, tín ngưỡng trong tình 

hình mới” [10] đã đánh giá tình hình tín ngưỡng, tôn giáo ở Việt Nam năm 2020; kết quả 

công tác quản lý nhà nước về tín ngưỡng, tôn giáo năm 2020; trên cơ sở đó, tác giả đề xuất 

một số giải pháp thực hiện nhiệm vụ trọng tâm năm 2021. 

Tuy nhiên, trong các công trình trên, chưa có công trình nào đánh giá kết quả công tác 

quản lý nhà nước từ khi Hiến pháp năm 2013 và Luật Tín ngưỡng, tôn giáo năm 2016 có hiệu 

lực đến nay về tổ chức, quản lý hoạt động lễ hội và thực hiện một số quy định về tài sản của 

cơ sở tín ngưỡng; chưa có công trình nào chỉ ra hạn chế, tồn tại và nguyên nhân, trên cơ sở đó 

đưa ra kiến nghị và đề xuất giải pháp đối với Quốc hội, Chính phủ, Bộ, ngành liên quan và 

các tỉnh/thành phố trực thuộc Trung ương về tổ chức, quản lý hoạt động lễ hội và thực hiện 

một số quy định về tài sản của cơ sở tín ngưỡng. 

3. Phƣơng pháp nghiên cứu 

Bài viết chủ yếu sử dụng phương pháp thống kê, phân tích, chứng minh, đánh giá, trên 

cơ sở Nghị quyết số 25 - NQ/TW 03/6/2013 của Ban Chấp hành Trung ương (khóa XI) về 

tăng cường và đổi mới sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác dân vận trong tình hình mới; 

Hiến pháp nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam năm 2013; Quyết định số 1090/QĐ - 

BNV ngày 29/3/2017 về Kế hoạch triển khai thi hành Luật Tín ngưỡng, tôn giáo; Quyết định 

số 198/QĐ -BNV ngày 31/01/2018 về việc ủy quyền cho Trưởng ban Tôn giáo Chính phủ 

trong thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về tín ngưỡng, tôn giáo; Quyết định số 199/QĐ - 

BNV ngày 31/01/2018 của Bộ Nội vụ về việc công bố thủ tục hành chính trong lĩnh vực tín 

ngưỡng, tôn giáo thuộc phạm vi chức năng quản lý của Bộ Nội vụ; Quyết định số 35/QĐ - 

TGCP ngày 20/02/2020 ban hành chương trình môn học Lịch sử Việt Nam và pháp luật Việt 

Nam trong các cơ sở đào tạo tôn giáo; Quy chế số 02/2017 - QCPH - BNV - BVHTTDL ngày 

06/12/2019 về phối hợp giữa Bộ Nội vụ, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch trong công tác 

quản lý nhà nước về tín ngưỡng. Đặc biệt, bài viết tham khảo Báo cáo số 3101/BC - 

UBVHGDTTN14 ngày 29 tháng 10 năm 2020 của Ủy ban Văn hóa, Giáo dục, Thanh niên, 

Thiếu niên và Nhi đồng về kết quả giám sát việc thực hiện chính sách, pháp luật về tín 

ngưỡng, tôn giáo trong thời gian 05 năm gần đây. 

4. Nội dung nghiên cứu  

4.1. Kết quả thực hiện chính sách pháp luật về tín ngưỡng  

4.1.1. Kết quả công tác quản lý nhà nước 

Sau 5 năm từ khi Luật Tín ngưỡng, tôn giáo có hiệu lực, hoạt động tín ngưỡng cơ bản 

ổn định, thực hiện nghiêm các quy định pháp luật, hướng dẫn của chính quyền địa phương. 
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Hoạt động tín ngưỡng ở nước ta vốn phong phú, đa dạng, ngày càng phát huy yếu tố tích cực, 

đẩy lùi hủ tục lạc hậu, đáp ứng nhu cầu tín ngưỡng của cộng đồng và bảo tồn, duy trì, phát 

huy các giá trị văn hóa truyền thống tốt đẹp của dân tộc, thúc đẩy sự đoàn kết, gắn bó trong 

cộng đồng. 

Việc ban hành văn bản hướng dẫn Luật Tín ngưỡng, tôn giáo 

Sau khi Luật Tín ngưỡng, tôn giáo năm 2016 được Quốc hội khóa XIV thông qua, 

Chính phủ đã ban hành Nghị định 162/NĐ - CP ngày 30 tháng 12 năm 2017 quy định chi tiết 

một số điều và hướng dẫn chi tiết thi hành Luật; Thủ tướng Chính phủ đã có Quyết định số 

306/QĐ -TTg ngày 08 tháng 3 năm 2017 ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật. Bộ Nội 

vụ đã ban hành 4 văn bản triển khai thi hành Luật
2
 và 01 quy chế phối hợp trong công tác 

quản lý nhà nước về tín ngưỡng
3
. 

Trên cơ sở Luật Tín ngưỡng, tôn giáo và văn bản của Trung ương, căn cứ tình hình thực 

tế, các tỉnh/thành phố trong cả nước đã ban hành các văn bản như Kế hoạch, Đề án, Chỉ thị, 

Quy chế phối hợp liên ngành để chỉ đạo triển khai, hướng dẫn tổ chức thực hiện công tác tín 

ngưỡng. Luật Tín ngưỡng, tôn giáo năm 2016 với nhiều điểm mới
4
, cùng với hệ thống pháp 

luật liên quan và văn bản hướng dẫn đã tạo hành lang pháp lý, điều kiện thuận lợi cho hoạt 

động tín ngưỡng.  

Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm  

Công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm trong hoạt động tín ngưỡng và liên quan đến 

tín ngưỡng nhìn chung đã được các cấp, ngành trung ương và địa phương quan tâm thực hiện. 

Theo báo cáo của Bộ Nội vụ, từ khi Luật Tín ngưỡng, tôn giáo có hiệu lực đến nay, Ban Tôn 

giáo Chính phủ đã thực hiện thanh tra tại 12 tỉnh, thành phố
5
, kiểm tra tại 09 tỉnh

6
. Từ 2016 - 

2020, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã thành lập 35 đoàn kiểm tra về công tác quản lý, tổ 

chức lễ hội tại 212 điểm di tích, lễ hội ở các tỉnh, thành phố
7
; Bộ Xây dựng và các địa phương 

đã thực hiện kiểm tra, thanh tra đối với 272 dự án/công trình tín ngưỡng, tôn giáo; thanh tra 

                                           
2 Quyết định số 1090/QĐ - BNV ngày 29/3/2017 về Kế hoạch triển khai thi hành Luật; Quyết định số198/QĐ - BNV ngày 

31/01/2018 về việc ủy quyền cho Trưởng ban TGCP trong thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về tôn giáo tín ngưỡng; 

Quyết định số 199/QĐ - BNV ngày 31/01/2018 của Bộ Nội vụ về việc công bố thủ tục hành chính trong lĩnh vực tôn giáo tín 

ngưỡng thuộc phạm vi chức năng quản lý của Bộ Nội vụ; Quyết định số 35/QĐ - TGCP ngày 20/02/2020 ban hành chương 

trình môn học Lịch sử Việt Nam và pháp luật Việt Nam trong các cơ sở đào tạo tôn giáo. 
3 Quy chế số 02/2017/QCPH - BNV - BVHTTDL ngày 06/12/2019 về phối hợp giữa Bộ Nội vụ, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch trong công tác quản lý nhà nước về tín ngưỡng. 
4 Mở rộng chủ thể thực hiện quyền tự do tôn giáo tín ngưỡng; sinh hoạt tôn giáo tập trung; giảm thời gian công nhận một tổ 

chức là tổ chức tôn giáo; quy định về pháp nhân phi thương mại đối với tổ chức tôn giáo, tổ chức tôn giáo trực thuộc; tách 

phong phẩm, bổ nhiệm, bầu cử, suy cử chức sắc, chức việc; quy định cụ thể về điều kiện thành lập, tổ chức và hoạt động của 

cơ sở đào tạo tôn giáo; đăng ký hoạt động tín ngưỡng, thông báo danh mục hoạt động tôn giáo; gia nhập tổ chức nước ngoài, 

hội nghị liên tôn giáo; quy định theo hướng tạo điều kiện cho người nước ngoài cư trú hợp pháp tại Việt Nam; thanh tra, kiểm 

tra và xử lý vi phạm trong lĩnh vực tôn giáo tín ngưỡng; phân định trách nhiệm của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

trong hoạt động tôn giáo tín ngưỡng... 
5 Yên Bái, Hải Phòng, Huế, An Giang, Cà Mau, Bà Rịa - Vũng Tàu (2018); Hưng Yên, Hà Giang, Sóc Trăng, Trà Vinh, Ninh 

Thuận, thành phố Cần Thơ (2019), Thành phố. Hồ Chí Minh, Nghệ An (2020). 
6 Đắk Lắk, Kon Tum, Tây Ninh, Quảng Trị (2018); Long An, Bình Dương, Bắc Giang (2019), Quảng Ninh, Thanh Hóa 

(2020). 
7 Hà Nội, Hải Dương, Quảng Ninh, Bắc Ninh, Thái Bình, Lào Cai, Yên Bái, Phú Thọ, Vĩnh Phúc, Lạng Sơn, Ninh Bình, Hà 

Nam, Thanh Hóa... 
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Bộ Tài nguyên và Môi trường đã tham mưu Bộ giải quyết 32/34 vụ việc khiếu kiện liên quan 

đến đất đai tín ngưỡng, tôn giáo thuộc thẩm quyền
8
.  

4.1.2. Kết quả tổ chức, quản lý hoạt động lễ hội 

Công tác tổ chức, quản lý lễ hội được các ngành, các cấp quan tâm chấn chỉnh; hoạt 

động lễ hội tín ngưỡng đã dần đi vào nề nếp. Để tăng cường quản lý nhà nước đối với công 

tác tổ chức, quản lý lễ hội, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành nhiều văn bản chỉ 

đạo, chủ động thành lập đoàn thanh tra, kiểm tra công tác chuẩn bị và tổ chức lễ hội tại các 

địa phương có lễ hội lớn
9
. Hoạt động tuyên truyền được quan tâm. Do vậy, nhìn chung, các lễ 

hội diễn ra lành mạnh, tiết kiệm; một số lễ hội đã dần loại bỏ hoặc thay đổi cách thức thực 

hành nghi lễ mang yếu tố bạo lực, phản cảm
10

, góp phần bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa, đáp 

ứng nhu cầu sinh hoạt văn hóa của người dân và du khách; quảng bá văn hóa, tạo việc làm, 

tạo nguồn thu để trùng tu, tôn tạo công trình tín ngưỡng và góp phần phát triển kinh tế - xã hội 

địa phương. 

4.1.3. Kết quả thực hiện một số quy định về tài sản của cơ sở tín ngưỡng 

Việc xây dựng mới, cải tạo, sửa chữa công trình tín ngưỡng 

Trong những năm vừa qua, cùng với sự gia tăng số lượng người tham gia hoạt động tín 

ngưỡng, số lượng công trình tín ngưỡng xây dựng mới, cải tạo, tu bổ, tôn tạo đã tăng đáng kể. 

Theo báo cáo của Bộ Xây dựng, từ năm 2016 đến năm 2019 có 1.430 công trình tín ngưỡng (và 

tôn giáo) được xây dựng mới, 576 công trình tín ngưỡng (và tôn giáo) được cải tạo, nâng cấp. 

Nhìn chung, việc cải tạo, nâng cấp, xây dựng mới các công trình tín ngưỡng thời gian vừa qua 

cơ bản thực hiện theo quy định pháp luật về xây dựng và pháp luật liên quan
11

.  

Việc quản lý, sử dụng tài chính của cơ sở tín ngưỡng 

Theo quy định, việc quản lý, sử dụng tài chính của cơ sở tín ngưỡng (tiền công đức, tiền 

được huy động từ nguồn xã hội hóa, tài trợ để tổ chức lễ hội) phải đảm bảo công khai, minh 

bạch, chi tiêu đúng mục đích và do tổ chức tín ngưỡng kiểm soát. Trên thực tế, một số tổ chức 

tôn giáo có quy định quản lý, sử dụng tài chính trong Hiến chương của giáo hội; một số tổ 

                                           
8 Trong đó tranh chấp đất đai (26 vụ việc, chiếm 76,4%), đòi lại đất cũ (04 vụ việc, chiếm 11,8%) và 04 vụ việc khiếu nại 

(liên quan đến thu hồi đất 02 vụ việc, chiếm 5,9% và liên quan đến cấp giấy chứng nhận 02 vụ việc, chiếm 5,9%). Kết quả: 

đồng ý với kết quả giải quyết của địa phương: 20 vụ việc, chiếm 62,5% (14 vụ việc tranh chấp đất đai, 03 vụ việc đòi đất của 

CSTG, 02 vụ việc khiếu nại việc thu hồi đất và 01 vụ việc khiếu nại việc cấp giấy chứng nhận). Hòa giải: 06 vụ việc, chiếm 

18,75% (tranh chấp đất đai). Địa phương giải quyết lại: 06 vụ việc, chiếm 18,75% (trong đó có 05 vụ tranh chấp đất đai và 01 

vụ đòi lại đất). 
9 Lạng Sơn, Quảng Ninh, Hải Dương, Nam Định, Hưng Yên, Nam Định, Thái Bình, Hà Nam, Phú Thọ, Hưng Yên, thành phố 

Hà Nội, Vĩnh Phúc, Quảng Ninh, Hải Dương, Thành phố Hồ Chí Minh, Long An… 
10 Như đâm trâu, chém lợn, cướp phết, cướp lộc, cướp ấn… tại lễ hội đền Đông Cuông (Yên Bái), Ném Thượng (Bắc Ninh), 

Hiền Quan (Phú Thọ), Sóc Sơn (Hà Nội), đền Trần (Nam Định). 
11

 Theo thống kê của Bộ Xây dựng, từ năm 2016 đến năm 2019, Bộ và các cơ quan chuyên môn về xây dựng tại địa phương đã 

thực hiện thẩm định dự án/thiết kế cơ sở 56 dự án xây dựng mới, 155 dự án cải tạo, nâng cấp công trình tôn giáo tín ngưỡng; 

thẩm định thiết kế kỹ thuật/bản vẽ thi công 994 dự án xây dựng mới, 451 dự án cải tạo, nâng cấp công trình tôn giáo tín 

ngưỡng; cấp giấy phép xây dựng mới 1218 dự án/công trình, cải tạo, nâng cấp 241 dự án/công trình tôn giáo tín ngưỡng. Kiểm 

tra công tác nghiệm thu 27 dự án/công trình tôn giáo tín ngưỡng xây mới, 131 dự án/công trình tôn giáo tín ngưỡng cải tạo, 

nâng cấp thấy rằng hoạt động đầu tư xây dựng công trình tôn giáo tín ngưỡng từ lập dự án/lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật, thẩm 

định thiết kế, cấp phép xây dựng, triển khai xây dựng theo giấy phép đến kiểm tra công tác nghiệm thu cơ bản tuân thủ quy định 

của pháp luật. 
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chức tôn giáo thực hiện theo quy chế quản lý, sử dụng nguồn thu từ hoạt động khai thác phát 

huy giá trị di tích
12

 do UBND tỉnh ban hành; do Ban Quản lý di tích, Ban Tổ chức lễ hội thực 

hiện
13

. Nhìn chung, nguồn thu từ công đức, lễ hội và quyên góp từ các tổ chức, cá nhân được 

các cơ sở tín ngưỡng sử dụng đầu tư tu bổ, tôn tạo cơ sở tín ngưỡng, chi phí sinh hoạt cho tín 

đồ, người trông coi cơ sở tín ngưỡng và hoạt động từ thiện, nhân đạo.  

Việc sử dụng cơ sở tín ngưỡng trong phát triển du lịch 

Trong thời gian qua, việc sử dụng cơ sở tín ngưỡng để phát triển du lịch trở nên phổ 

biến ở nước ta, thu hút lượng lớn du khách nội địa, tạo doanh thu không nhỏ, góp phần phát 

triển kinh tế của nhiều địa phương.  

Theo báo cáo của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, cả nước có hơn 44.000 di tích lịch 

sử, văn hóa, danh lam thắng cảnh và hơn 8.500 lễ hội tại các cơ sở tín ngưỡng. Trong những 

năm qua, các địa phương đã có nhiều cơ chế, chỉ đạo tổ chức khai thác, phát huy tiềm năng, 

giá trị của các di tích, danh thắng, lễ hội để thu hút một lượng lớn du khách, phát triển du lịch, 

dịch vụ
14

, tạo việc làm cho người dân, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế, phát triển kinh tế 

- xã hội, điển hình như: chùa Hương (Hà Nội), đền Trần (Nam Định), khu di tích, danh thắng 

Tây Thiên (Vĩnh Phúc), khu di tích đền Hùng (Phú Thọ); chùa Yên Tử, chùa Ba Vàng (Quảng 

Ninh), chùa Linh Ứng (Đà Nẵng), Thiền Viện Trúc Lâm Bạch Mã, chùa Thiên Mụ, Điện Hòn 

Chén (Thừa Thiên Huế), núi Bà Ðen, Thánh thất Cao Ðài (Tây Ninh), đền Trần, phủ Dầy 

(Nam Ðịnh), chùa Bái Đính (Ninh Bình), Đại Nam Văn Hiến (Bình Dương); miếu Bà Chúa 

Xứ (An Giang)... 

Việc phát triển du lịch văn hóa được Chính phủ đưa vào chiến lược phát triển du lịch 

Việt Nam từ sớm và đã phát huy hiệu quả. Chiến lược phát triển du lịch Việt Nam đến năm 

2020, tầm nhìn đến năm 2030 được Chính phủ phê duyệt ngày 30/12/2011 và Chiến lược phát 

triển du lịch Việt Nam đến năm 2030 được Chính phủ phê duyệt ngày 22/01/2020 đã định 

hướng: phải phát triển du lịch Việt Nam trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, gắn chặt với việc 

bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa dân tộc, lấy các công trình văn hóa làm các điểm du lịch. 

Thực hiện chiến lược, ngành du lịch đã tích cực xây dựng, triển khai chương trình hành động 

quốc gia, xúc tiến quảng bá du lịch trong và ngoài nước, tổ chức hoạt động kích cầu du lịch, 

phát triển du lịch gắn với khai thác tiềm năng, giá trị văn hóa, kết hợp với dịch vụ và phát 

                                           
12

 Năm 2016, UBND tỉnh Nghệ An ra Quyết định số 18/2016/UBND về tiếp nhận, sử dụng nguồn công đức tại 

các di tích. UBND tỉnh Quảng Ninh đã ban hành quy định về thu, chi tiền công đức, yêu cầu hòm công đức phải 

được niêm phong bằng 2 chìa khoá (một khoá của đại diện cơ quan quản lý nhà nước và một khoá của người chủ 

trì cơ sở tín ngưỡng, tôn giáo). Đồng thời, định kỳ hàng quý thực hiện niêm yết việc thu, chi công khai tại các cơ 

sở tín ngưỡng, tôn giáo. Việc quản lý, sử dụng chủ yếu do nhà chùa tự quản (khoảng 200 tỷ/năm).  
13

 Xây dựng kế hoạch dự kiến thu, chi trong tổ chức hoạt động lễ hội; bố trí hệ thống hòm công đức, nơi đặt tiền 

lễ, thu gom tiền lễ trong cơ sở tín ngưỡng tôn giáo, như Đền Cửa Ông (Quảng Ninh), chùa Côn Sơn, đền Kiếp 

Bạc (Hải Dương), đền Trần (Nam Định), chùa Keo (Thái Bình), đền Mẫu (Hưng Yên), đền Sòng Sơn (Thanh 

Hóa), đền Cờn, đền Hồng Sơn (Nghệ An), đền Bà Bích Châu, chùa Hương Tích (Hà Tĩnh), miếu Bà Chúa Xứ 

núi Sam (An Giang), chùa Bà Thiên Hậu (Bình Dương). 
14

 Gồm dịch vụ lữ hành, dịch vụ vận chuyển (bằng xe điện, cáp treo, lái đò, thuyền), dịch vụ lưu trú, ăn uống, 

mua sắm lưu niệm; phục vụ cúng lễ, chiêm bái, thiền; chụp ảnh; nghệ thuật truyền thống… 
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triển kinh tế - xã hội phù hợp với đặc thù của các vùng, miền. Doanh thu từ du lịch tại nhiều 

địa phương những năm gần đây tăng trưởng rất nhanh
15, 16

.  

4.2. Hạn chế, tồn tại và nguyên nhân 

4.2.1. Những hạn chế 

Việc ban hành văn bản hướng dẫn Luật Tín ngưỡng, tôn giáo 

Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật còn một số bất cập; một số quy định chưa thực sự 

phù hợp thực tiễn, chưa đầy đủ và thống nhất giữa Luật Tín ngưỡng, tôn giáo với các luật liên 

quan; công tác tuyên truyền, phổ biến tuy đã được quan tâm nhưng hiệu quả chưa cao; việc áp 

dụng Luật vào thực tiễn ở một số nơi chưa thống nhất. 

Về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực tín ngưỡng (khoản 2, Điều 64, Luật Tín 

ngưỡng, tôn giáo giao Chính phủ quy định chi tiết), do đặc thù của công tác quản lý hoạt động 

tín ngưỡng trên thực tế và liên quan đến quy định tại một số văn bản quy phạm pháp luật 

khác, đến nay văn bản này vẫn chưa được ban hành.  

Việc quản lý, sử dụng tài chính của cơ sở tín ngưỡng tuy đã được đề cập có tính nguyên 

tắc tại các Điều 15 và 21 Luật Tín ngưỡng, tôn giáo
17

 và Điều 7 Thông tư liên tịch số 

04/2014/BVHTTDL - BNV của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và Bộ Nội vụ nhưng chưa cụ 

thể và cho đến nay, Bộ Tài chính
18

 mới đang xây dựng dự thảo văn bản hướng dẫn nội dung này.  

Về đất quy hoạch cho cơ sở thờ tự quy định còn chưa đầy đủ, bất cập, nhưng chưa được 

sửa đổi, bổ sung. 

Công tác phân công, phối hợp triển khai; tuyên truyền, phổ biến Luật Tín ngưỡng, 

tôn giáo 

Việc phân công, phối hợp trong quản lý nhà nước về tín ngưỡng đã được triển khai kịp 

thời ở Trung ương nhưng còn chậm ở địa phương. Đến nay, nhiều địa phương chưa có văn 

bản phân công cụ thể trách nhiệm quản lý nhà nước về tín ngưỡng theo quy định của Nghị 

định 162/2018/NĐ - CP, có địa phương đã ban hành văn bản phân công nhưng lại giao cho 

ngành Văn hóa chủ trì quản lý toàn bộ lễ hội, ngành Nội vụ chỉ phối hợp quản lý
19

. Vì vậy, 

việc phối hợp giữa các cơ quan liên quan trong quản lý nhà nước về tín ngưỡng trên thực tế 

chưa thực sự thường xuyên và chặt chẽ.  

Công tác triển khai Luật ở không ít địa phương còn lúng túng. Quan hệ phối hợp giữa 

các Bộ, ngành ở trung ương, giữa các sở, ban, ngành ở địa phương; giữa cơ quan quản lý nhà 

                                           
15

 Tại chùa Hương (Hà Nội) mỗi năm thu khoảng 22 tỷ đồng tiền công đức. Yên Tử năm cao nhất thu tới 31 tỷ 

đồng. Miếu Bà Chúa Xứ (An Giang) mỗi năm thu được trên 90 tỷ đồng tiền công đức. Khu di tích đền Trần 

(Nam Định) mỗi năm thu được trên 40 tỷ đồng. Chùa Bái Đính năm 2005 doanh thu 60 tỷ đồng. Năm 2018, 

doanh thu ngành du lịch tỉnh Ninh Bình đạt trên 3.200 tỷ đồng, năm 2019 đạt 3.600 tỷ đồng, tăng 12,5% so với 

năm 2018. Doanh thu từ du lịch của Thừa Thiên Huế năm 2019 ước đạt 4.945 tỷ đồng, tăng 10,54%. 
16

 Ủy ban Văn hóa, Giáo dục, Thanh niên, Thiếu niên và Nhi đồng (2020), Báo cáo số 3101/BC-

UBVHGDTTN14 ngày 29 tháng 10 năm 2020 của Ủy ban Văn hóa, Giáo dục, Thanh niên, Thiếu niên và Nhi 

đồng về kết quả giám sát việc thực hiện chính sách, pháp luật về tín ngưỡng, tôn giáo. 
17

 Điều 15 quy định về quản lý, sử dụng khoản thu từ việc tổ chức lễ hội tín ngưỡng; Điều 21 quy định điều kiện 

công nhận là tổ chức tôn giáo yêu cầu Hiến chương của tổ chức tôn giáo phải có nội dung về tài chính, tài sản. 
18

 Theo quy định tại Khoản 6, Điều 19 Nghị định số 110/2018/NĐ - CP về quản lý và tổ chức lễ hội. 
19

 Hải Dương. 



NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI 

137 

 

nước về tín ngưỡng với các tổ chức tôn giáo chưa thực sự chặt chẽ, thường xuyên.  

Thực tế cho thấy, hiệu quả của công tác triển khai, tuyên truyền phổ biến pháp luật về 

tín ngưỡng tại một số địa phương, đặc biệt là vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu 

số còn hạn chế. Thậm chí, có trường hợp cán bộ tôn giáo cơ sở vẫn áp dụng quy định của 

Pháp lệnh Tín ngưỡng, tôn giáo
20

 hoặc của những văn bản từ năm 1996
21

 vào công tác quản lý 

tín ngưỡng. Các nội dung mà nhiều cơ sở còn chưa rõ như: hoạt động tín ngưỡng và lễ hội tín 

ngưỡng; địa điểm hợp pháp; quy trình cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cơ sở tín 

ngưỡng, người đại diện, ban quản lý cơ sở tín ngưỡng... 

Tổ chức bộ máy và đội ngũ cán bộ làm công tác tín ngưỡng 

Sau khi Luật Tín ngưỡng, tôn giáo được ban hành, tổ chức bộ máy và đội ngũ làm công 

tác tín ngưỡng ở các địa phương đã được rà soát, sắp xếp lại nhưng còn bất cập. Số công chức 

trực tiếp làm công tác tham mưu quản lý nhà nước về tín ngưỡng (và tôn giáo) ở cấp tỉnh hiện 

có 650 người, mỗi ban (phòng) Tôn giáo trực thuộc Sở Nội vụ có trên dưới 10 người. Công 

chức làm công tác tín ngưỡng ở cấp huyện đa phần hoạt động kiêm nhiệm
22

. Cấp xã không có 

cán bộ chuyên trách làm công tác tham mưu quản lý nhà nước về tín ngưỡng.  

Mô hình tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về tín ngưỡng trong toàn quốc hiện chưa 

đồng bộ, thống nhất. Thống kê 63 tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, có 56 địa phương 

Ban Tôn giáo trực thuộc Sở Nội vụ; 05 địa phương có Phòng Tôn giáo trực thuộc Sở Nội vụ
23

, 

02 địa phương sáp nhập Ban Tôn giáo với Ban Dân tộc thành Ban Dân tộc - Tôn giáo
24

.  

Tổ chức bộ máy làm công tác quản lý nhà nước về tín ngưỡng chưa tương xứng với yêu 

cầu nhiệm vụ; năng lực quản lý nhà nước của đội ngũ cán bộ, công chức ở một số địa phương 

còn chưa đồng đều; việc phân công, bố trí cán bộ làm công tác tôn giáo ở cấp huyện, cấp xã 

chưa hợp lý. 

Cấp huyện và cấp xã không có cơ quan làm công tác tham mưu quản lý nhà nước về tín 

ngưỡng độc lập, nhiệm vụ này thuộc phòng Nội vụ và Ủy ban Nhân dân các xã đảm trách.  

Cán bộ làm công tác tín ngưỡng một số địa phương hạn chế về năng lực, thiếu kinh 

nghiệm công tác, thường xuyên biến động. Công tác quy hoạch, đào tạo, sử dụng, bổ nhiệm 

và chế độ, chính sách đối với đội ngũ cán bộ này chưa được quan tâm đúng mức. 

Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm  

Vi phạm trong hoạt động tín ngưỡng và liên quan đến tín ngưỡng thời gian qua biểu hiện 

ở một số nội dung, tuy nhiên việc xử lý vi phạm còn hạn chế. Trên thực tế, các vi phạm liên 

quan đến tín ngưỡng biểu hiện ở các hành vi như: (1) Vi phạm quy định về tín ngưỡng
25

; (2) Vi 

                                           
20 Thành phố Hồ Chí Minh. 
21 Trường hợp Phòng Văn hóa Thông tin huyện Phú Bình, Thái Nguyên yêu cầu UBND xã Bảo Lý, huyện Phú Bình di dời dựng tượng Phật 

Quan Thế Âm Bồ Tát ra khỏi khuôn viên di tích chùa Quyên (Công văn số 88/CV - VHTT ngày 07/7/2020), dựa trên văn bản số 2995 - 

BT/BT ngày 15/10/1996 của Bộ Văn hóa - Thông tin về việc chấn chỉnh việc tu bổ tôn tạo di tích trong tình hình hiện nay. 
22 Công tác tôn giáo và thi đua khen thưởng, xây dựng chính quyền, công tác thanh niên… 
23 Hòa Bình, Lai Châu, Sơn La, Tuyên Quang, Lạng Sơn. 
24 Hà Giang, Bạc Liêu. 
25 Tự ý hình thành tổ chức tôn giáo trực thuộc, tự ý đưa tượng thờ, bài trí tượng pháp không phù hợp với tính chất, loại hình cơ  sở tín 

ngưỡng, tôn giáo ở Lạng Sơn, Bến Tre; Quản lý, sử dụng con dấu không đúng quy định ở Kon Tum, Gia Lai; Tuyên truyền, phát triển đạo 

Tin lành Đề Ga, Hà Mòn, Giê Sùa, Bà Cô Dợ, Hội Thánh Đức Chúa Trời Mẹ, Đạo Tràng Hương Quảng... tại địa bàn Tây Nam Bộ, Tây 

Nguyên, Tây Bắc. 
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phạm quy định về xây dựng
26

; (3) Vi phạm quy định về trùng tu, tôn tạo công trình tín 

ngưỡng
27

. Thậm chí, có hiện tượng lợi dụng tín ngưỡng để trục lợi, thương mại hóa trong hoạt 

động tín ngưỡng
28

. Tuy nhiên, việc xử lý vi phạm về tín ngưỡng và liên quan đến tín ngưỡng 

còn hạn chế: cơ quan chức năng tại một số địa phương chậm phát hiện, còn lúng túng trong xử 

lý và để xảy ra tình trạng vi phạm kéo dài, dẫn tới một số trường hợp hết thời hiệu xử lý vi 

phạm hành chính. Một số cơ sở tín ngưỡng không chấp hành quyết định xử phạt hành chính 

lĩnh vực xây dựng; việc khắc phục hậu quả hoặc thực hiện quá trình cưỡng chế còn gặp không 

ít khó khăn. 

Việc sử dụng cơ sở tín ngưỡng trong phát triển du lịch 

Việc sử dụng cơ sở tín ngưỡng trong phát triển du lịch còn nhiều bất cập, chưa tương 

xứng với tiềm năng. Ở một số cơ sở tín ngưỡng, tình trạng quá tải trong mùa cao điểm tác 

động đến môi trường văn hóa của cơ sở tín ngưỡng, khó đảm bảo công tác an ninh trật tự, vệ 

sinh môi trường, vệ sinh an toàn thực phẩm, quản lý giá, quản lý chất lượng sản phẩm dịch 

vụ, đồng thời công tác duy tu, bảo dưỡng các di tích tín ngưỡng gặp khó khăn. Nhìn chung 

việc quy hoạch, quản lý các dịch vụ hỗ trợ tại một số điểm du lịch chưa tốt, còn lộn xộn, mất 

mỹ quan, chưa phù hợp với môi trường thờ tự. Việc đầu tư, nghiên cứu các sản phẩm lưu 

niệm có tính đặc thù, mang bản sắc văn hóa địa phương tại điểm du lịch là cơ sở tín ngưỡng 

chưa được chú trọng. Công tác phối hợp trong quản lý việc sử dụng cơ sở tín ngưỡng để phát 

triển du lịch chưa chặt chẽ, có hiện tượng thu tiền “dịch vụ” khi người dân đến thăm quan 

hoặc đi lễ tại cơ sở tín ngưỡng. Chất lượng nguồn nhân lực du lịch tại các cơ sở tín ngưỡng 

chưa cao. Việc cấp phép, tính tiền thuê đất, tính thuế ở các dự án du lịch gắn với các cơ sở tín 

ngưỡng còn bất cập; công tác kiểm tra, giám sát các dự án đầu tư phát triển du lịch có các 

công trình tín ngưỡng tại một số địa phương chưa hiệu quả
29

.  

4.2.2. Nguyên nhân 

- Khách quan 

Tín ngưỡng là hoạt động tinh thần, thuộc lĩnh vực văn hóa, trong xu thế hội nhập quốc 

tế sâu rộng, tác động của mặt trái nền kinh tế thị trường, cùng với việc lợi dụng tôn giáo gây 

khó khăn cho công tác quản lý tín ngưỡng. 

Nước ta có nhiều hoạt động tín ngưỡng phong phú. Ngoài ra, thực tiễn còn có nhiều 

                                           
26

 Chủ đầu tư không đủ năng lực nhưng tự quản lý dự án; thi công khi chưa có quy hoạch, chưa được thẩm định 

thiết kế; chưa nghiệm thu đúng quy định; xây dựng công trình không phép, sai phép, xây dựng trên đất chưa 

được cấp quyền sử dụng: Khu du lịch Núi Lớn, Núi Nhỏ, thành phố Vũng Tàu; chùa có tên “Linh Sơn tự” tại 

khu vực núi Trường Lệ, thành phố Sầm Sơn, Thanh Hóa; tượng bà Chúa Xứ trên núi Sam, tỉnh An Giang; xây 

chùa tại xã Quỳnh Lập, thị xã Hoàng Mai, tỉnh Nghệ An… Hoặc tình trạng người dân tự ý cơi nới nhà riêng để 

làm nơi sinh hoạt tôn giáo ở Kon Tum, Gia Lai, Bến Tre, Lâm Đồng, Bình Định. 
27

 Chùa Sổ (Hà Nội), chùa Đô Mỹ, phủ Sến, chùa Hàn Sơn, đền Độc Cước, chùa Khải Nam (Thanh Hóa). 
28

 Hoạt động lễ dâng sao giải hạn thu tiền tại một số cơ sở tín ngưỡng, tôn giáo; “thỉnh vong” ở chùa Ba Vàng 

(Quảng Ninh); lợi dụng tôn giáo, lợi dụng danh nghĩa nuôi trẻ mồ côi để trục lợi ở “Tịnh Thất Bồng Lai” (Long 

An). 
29
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hiện tượng tôn giáo mới xuất hiện và hoạt động phức tạp. Trong khi đó Luật Tín ngưỡng, tôn 

giáo chỉ quy định chung, bao quát cho tất cả các tôn giáo, đồng thời chịu tác động của các 

Luật liên quan khác nên cần thiết phải giám sát và hoàn thiện. 

- Chủ quan 

Chậm ban hành một số văn bản để hướng dẫn thi hành, triển khai Luật như: quy định về 

xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tín ngưỡng; quy định về quản lý, sử dụng tài sản, 

tài chính cơ sở tín ngưỡng; nhiều địa phương chưa ban hành văn bản phân công về quản lý 

nhà nước đối với cơ sở tín ngưỡng trên địa bàn. 

Nhận thức của các cấp, các ngành, người làm công tác tín ngưỡng, người có đạo về 

chính sách, pháp luật về tín ngưỡng có lúc, có nơi còn hạn chế. Luật Tín ngưỡng, tôn giáo 

mới ban hành nên công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục, pháp luật về tín ngưỡng còn 

chưa được sâu rộng.  

Việc đào tạo, xây dựng đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý nhà nước về tín ngưỡng 

chưa được đầu tư đúng mức.  

Công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện chính sách, pháp luật về xây dựng, cải tạo cơ 

sở tín ngưỡng; quản lý tài sản, tài chính cơ sở tín ngưỡng của cơ quan hữu quan có nơi, có 

thời điểm chưa chặt chẽ, thường xuyên, kịp thời. 

Ngoài chiến lược chung, nhà nước chưa có kế hoạch, chương trình, hướng dẫn trong 

phát triển du lịch sử dụng cơ sở tín ngưỡng
30

. 

4.3. Kiến nghị và đề xuất giải pháp 

4.3.1. Đối với Quốc hội 

Hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về tín ngưỡng, trong đó ưu tiên sửa 

đổi, bổ sung Luật đất đai, Luật di sản văn hóa, tạo hành lang pháp lý đồng bộ trong hệ thống 

pháp luật, nhằm khắc phục bất cập trong thực tiễn. 

Tăng cường giám sát việc thực hiện Luật tín ngưỡng, tôn giáo và các văn bản quy phạm 

pháp luật liên quan. 

4.3.2. Đối với Chính phủ 

Chỉ đạo rà soát tổng thể, đánh giá toàn diện các quy định pháp luật liên quan đến tín 

ngưỡng; ban hành hoặc trình Quốc hội xem xét, ban hành văn bản quy phạm pháp luật nhằm 

khắc phục những hạn chế trong quy định của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật. 

Căn cứ quy định của pháp luật, xem xét kỹ tính đặc thù về tổ chức và hoạt động tín 

ngưỡng ban hành Nghị định quy định về xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả của các hành 

vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực tín ngưỡng phù hợp với thực tiễn và có tính khả thi.  

Chỉ đạo kiểm tra, đánh giá cơ chế quản lý tài sản, tài chính đối với các công trình tín 

ngưỡng, có cơ chế quản lý, bảo tồn, khai thác các công trình tín ngưỡng phù hợp, hiệu quả.  

Chỉ đạo kiện toàn tổ chức, cán bộ, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về tín 

ngưỡng ở các cơ quan nhà nước ở Trung ương và địa phương. Ban hành và thực hiện cơ chế, 

chính sách tuyển dụng, bổ nhiệm, đào tạo, nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ làm công tác tôn 
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giáo ở cơ sở; bảo đảm hoạt động tín ngưỡng tại các địa bàn vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào 

dân tộc ít người. 

Chỉ đạo tổng kết việc thực hiện Chỉ thị 1940/CT - TTg ngày 31/12/2008 của Thủ tướng 

Chính phủ về nhà, đất liên quan đến tôn giáo. Nghiên cứu, quy định cụ thể về quy hoạch đất 

tín ngưỡng trên toàn quốc và từng địa phương; đẩy mạnh việc phối hợp giữa các bộ, ban, 

ngành chức năng ở trung ương và địa phương, vai trò của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức 

chính trị - xã hội trong công tác dân vận về đất đai có liên quan đến tôn giáo.  

Tăng cường nghiên cứu và đề ra giải pháp để hài hòa giữa mục tiêu bảo tồn, phát huy 

văn hóa với mục tiêu phát triển kinh tế. 

4.3.3. Đối với bộ, ngành liên quan 

Đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra việc thi hành Luật Tín ngưỡng, tôn giáo và các 

luật liên quan; thực hiện nghiêm các kết luận thanh tra, kiểm tra đã ban hành để phát hiện, xử 

lý kiên quyết, dứt điểm các trường hợp vi phạm; theo dõi và đánh giá thường xuyên việc chấp 

hành pháp luật của các địa phương, của các tổ chức tôn giáo, cơ sở tôn giáo; thực hiện có hiệu 

quả việc tiếp nhận và xử lý, giải quyết triệt để, kịp thời các phản ánh, khiếu nại, tố cáo về tình 

hình vi phạm Luật Tín ngưỡng, tôn giáo và các luật liên quan.  

Bộ Nội vụ tham mưu, tổ chức sơ kết, đánh giá 3 năm thực hiện Luật Tín ngưỡng, tôn 

giáo, Nghị định số 162/2017/NĐ - CP; tiếp tục củng cố, hoàn thiện tổ chức bộ máy, kiện toàn 

đội ngũ cán bộ làm công tác tín ngưỡng. Phối hợp Bộ Thông tin và Truyền thông và các địa 

phương đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về tín ngưỡng, về quản 

lý, sử dụng đất tôn giáo, xây dựng cơ sở tôn giáo nhằm tạo chuyển biến về nhận thức, chấp 

hành chính sách, pháp luật về tín ngưỡng ở các cấp, các ngành, cán bộ làm công tác tín 

ngưỡng và người có đạo. 

Bộ Tài nguyên và Môi trường nghiên cứu, tham mưu Chính phủ sửa đổi Luật Đất đai, 

trong đó, quy định hạn điền với đất tín ngưỡng, quy định cụ thể loại đất, phân biệt rõ đất du 

lịch, thương mại với đất tín ngưỡng. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp tục nghiên cứu, tham mưu Chính phủ xây dựng, 

hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về du lịch, di sản văn hóa; xây dựng cơ chế 

phối hợp hiệu quả với các bộ, ngành, cơ quan liên quan, tạo sự thống nhất trong công tác quản 

lý và tổ chức lễ hội. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra trước, trong và sau khi tổ chức lễ 

hội, kịp thời ngăn chặn và xử lý nghiêm các sai phạm, đặc biệt là các hành vi lợi dụng di tích, 

lễ hội để trục lợi, các hoạt động có dấu hiệu mê tín dị đoan, những biểu hiện biến tướng trong 

lễ hội.  

Bộ Tài chính tham mưu Chính phủ ban hành, thực hiện tốt cơ chế sở hữu tài sản và 

quản lý, sử dụng tài chính cơ sở tín ngưỡng đảm bảo công khai, minh bạch; nghiên cứu, đề 

xuất mô hình quản lý tài chính cơ sở tín ngưỡng, quản lý cơ sở tín ngưỡng do doanh nghiệp tư 

nhân xây dựng phục vụ du lịch phù hợp thực tế, tránh việc lợi dụng hoạt động tín ngưỡng để 

kinh doanh, trục lợi. 

Bộ Y tế, Bộ Giáo dục và Đào tạo quan tâm việc hướng dẫn, tăng cường thanh tra, kiểm 

tra, xử lý vi phạm, khắc phục bất cập trong vấn đề quản lý nhà nước đối với hoạt động y tế, 

giáo dục của các cơ sở tôn giáo. 
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Bộ Kế hoạch và Đầu tư tham mưu Chính phủ việc đánh giá, hỗ trợ đầu tư phát triển 

trong lĩnh vực tín ngưỡng phù hợp với kế hoạch, quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội. 

4.3.4. Đối với các tỉnh/thành phố trực thuộc Trung ương 

Tiếp tục tập trung triển khai thực hiện Luật Tín ngưỡng, tôn giáo. Tăng cường vai trò, 

năng lực của cơ quan quản lý nhà nước về tín ngưỡng, đảm bảo tôn trọng quyền tự do tín 

ngưỡng, nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách, pháp luật về tín ngưỡng. 

Tăng cường công tác phối hợp giữa các cơ quan liên quan trong quản lý nhà nước về 

lĩnh vực tín ngưỡng. Ban hành văn bản phân công trách nhiệm chủ trì tham mưu, quản lý hoạt 

động tín ngưỡng tại địa phương. Hoàn thiện cơ chế quản lý hoạt động của các cơ sở tín 

ngưỡng theo hướng thiết lập mối quan hệ, xác lập rõ quyền hạn của các tổ chức, cá nhân trong 

quản lý cơ sở tín ngưỡng để tránh phát sinh mâu thuẫn giữa các bên trong quá trình phối hợp 

quản lý cơ sở tín ngưỡng, đảm bảo hiệu lực, hiệu quả. 

Tăng cường công tác tuyên truyền, giáo dục pháp luật, kiểm tra, thanh tra đối với việc 

thi hành Luật Tín ngưỡng, tôn giáo và các luật liên quan, kịp thời phát hiện, xử lý nghiêm, dứt 

điểm các trường hợp vi phạm, không để tồn đọng, vi phạm kéo dài; nhất là các hành vi lợi 

dụng tín ngưỡng để kinh doanh, thu lợi bất chính. 

Có biện pháp giải quyết những trường hợp đất tín ngưỡng tồn đọng, tranh chấp, khiếu 

kiện kéo dài; tổ chức thực hiện và hướng dẫn các cơ sở tôn giáo rà soát, xác định rõ ranh giới 

sử dụng đất để giải quyết triệt để việc đăng ký, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất tín 

ngưỡng theo quy định. 

Phát triển du lịch bền vững, gắn phát triển du lịch với bảo tồn di sản, bảo vệ môi trường 

và ứng phó với biến đổi khí hậu. Đầu tư phát triển du lịch phải chú trọng kiểm soát tác động 

của quá trình xây dựng cơ sở hạ tầng đến tài nguyên rừng, tác động của hoạt động du lịch đến 

môi trường; khuyến khích hoạt động du lịch thân thiện với môi trường
31

. 

5. Thảo luận  

Việt Nam là quốc gia đa tôn giáo với 95% dân số có đời sống tín ngưỡng và hơn 26,5 

triệu tín đồ các tôn giáo. Hằng năm, có hơn 8.500 lễ hội tín ngưỡng, tôn giáo được tổ chức. 

Ngày 18/11/2016 Quốc hội ban hành Luật Tín ngưỡng, tôn giáo, sau 5 năm triển khai trong 

thực tiễn, đối chiếu với những nguyên tắc trong Hiến pháp, bước đầu Luật Tín ngưỡng, tôn 

giáo đã đạt được một số kết quả đáng ghi nhận nhưng bên cạnh đó vẫn còn tồn tại một số 

những hạn chế, yếu kém cần khắc phục. Chính vì vậy, việc tìm ra nguyên nhân của hạn chế, 

yếu kém như đã đề cập ở mục 4.2 để từ đó có cơ sở đề xuất kiến nghị và đưa ra giải pháp ở 

mục 4.3 bảo đảm quyền tự do tín ngưỡng theo Hiến pháp năm 2013 là rất cần thiết. 

6. Kết luận 

Trong những năm qua, các cơ quan có thẩm quyền đã thực hiện tốt chính sách pháp luật 

về tín ngưỡng. Công tác quản lý nhà nước đạt kết quả rất đáng ghi nhận, nhất là trong việc 

ban hành văn bản hướng dẫn Luật Tín ngưỡng, tôn giáo và trong công tác thanh tra, kiểm tra 

và xử lý vi phạm. Bên cạnh nhiều kết quả đã đạt được, việc thực hiện chính sách, pháp luật về 
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 Ủy ban Văn hóa, Giáo dục, Thanh niên, Thiếu niên và Nhi đồng (2020), Báo cáo số 3101/BC - 

UBVHGDTTN14 ngày 29 tháng 10 năm 2020 của Ủy ban Văn hóa, Giáo dục, Thanh niên, Thiếu niên và Nhi 

đồng về kết quả giám sát việc thực hiện chính sách, pháp luật về tín ngưỡng, tôn giáo. 
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tín ngưỡng cũng còn một số hạn chế, yếu kém trong công tác quản lý nhà nước, nhất là trong 

công tác phân công, phối hợp triển khai; tuyên truyền, phổ biến Luật Tín ngưỡng, tôn giáo; tổ 

chức bộ máy và đội ngũ cán bộ làm công tác tín ngưỡng; công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý 

vi phạm; sử dụng cơ sở tín ngưỡng trong phát triển du lịch. Tác giả đưa ra 04 nhóm kiến nghị, 

đề xuất giải pháp đối với Quốc hội, Chính phủ, bộ, ngành liên quan và các tỉnh/thành phố trực 

thuộc Trung ương. Những kiến nghị, đề xuất giải pháp này, nếu được thực hiện sẽ phát huy 

kết quả đạt được, khắc phục hạn chế, yếu kém, góp phần bảo đảm quyền tự do tín ngưỡng 

theo Hiến pháp năm 2013 được thực hiện trên thực tế.  
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Việt Nam là quốc gia đa tôn giáo với 95% dân số có đời sống tín ngưỡng và hơn 26,5 

triệu tín đồ các tôn giáo. Hằng năm, có hơn 8.500 lễ hội tín ngưỡng, tôn giáo được tổ chức. 

Quyền tự do tín ngưỡng, tôn giáo ở nước ta được quy định rõ trong Hiến pháp. Ngày 

18/11/2016 Quốc hội ban hành Luật Tín ngưỡng, tôn giáo, sau 5 năm triển khai trong thực 

tiễn, đối chiếu với những nguyên tắc trong Hiến pháp, bước đầu Luật Tín ngưỡng, tôn giáo đã 

đạt được một số kết quả đáng ghi nhận nhưng bên cạnh đó vẫn còn tồn tại một số những hạn 

chế, yếu kém cần khắc phục. 

Từ khoá: Tự do tín ngưỡng, tôn giáo; Quản lý nhà nước; Pháp luật. 

  


