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In the context of cultural industries becoming key growth drivers, the state’s role as a
developer of the ecosystem has gained increasing attention. The paper examined South
Korea’s state-led development of the cultural industry ecosystem using the developmental
state framework and business ecosystem approach. The study identified three main roles of
the state: (1) institutional architect - establishing legal frameworks and long - term
strategies; (2) development sponsor - mobilizing public investment and social resources; and
(3) intersectoral coordinator - linking stakeholders through specialized agencies. Drawing
from Korea’s experience, four policy recommendations for Vietnam are proposed, including
legal institutionalization, creation of coordinating bodies, dedicated financial mechanisms,
and systematic investment in intangible ecosystem actors.
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1. Gigi thigu

Thuat ngir “Hallyu” hay “lan song Han Qudc” lan dau tién xuat hién trén truyén thdng
Trung Qudc vao gitta nim 1998 nhiam mé ta con st dot ngot cua giGi tré nudce nay ddi Voi
cac san pham vin hoa Han Qudc (Kim, Y. 2013). Vé mat khai niém, Hallyu dugc hiéu 1 su
lan téa manh mé& ciia van hoa giai tri va van hoa dai ching Han Qudc trén pham vi toan cau
(Korean Culture and Information Service, 2025).

T mot qudc gia ting trai qua cudc khang hoang tai chinh nam 1997, sy trdi day cua lan
song van hoa Han Qudc trong hon hai thap ky qua dugc xem 1a mot hién tuwong noi bat caa
kinh té sang tao toan cau. Han Qudc di chuyén minh thanh cuong qudc xuét khau van hoa,
vé6i doanh thu tir ndi dung sb dat khoang 16 ty USD mdi nam, cing hang chuc ty USD tir céc
nganh lién quan nhu du lich, m§ pham va thoi trang (Tatler Asia, 2024). Truéc nhitng thanh
tuu ndy, cAu hoi dat ra 1a: vai tro cua nha nudc Han Quéc trong qué trinh d6 duogc thé hién
nhu thé ndo, va cac nén kinh té mai ndi nhu Viét Nam c6 thé rit ra nhitng bai hoc gi?
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Trong cac cudc tranh luan hoc thuat vé& vai tro cua nha nude ddi véi phat trién cong
nghiép vian hoa, thuong ton tai hai quan diém dbi 1ap: mot bén nhan manh sy can thiép cua
nha nudc, bén kia d& cao vai trd cia khu vuc tu nhan va co ché thi truong. Tuy nhién, trudng
hop Han Quéc cho thiy mét md hinh phic hop hon, noi nha nuéc khong truc tiép san xuat
hay can thiép sau vao thi truong, ma dong vai tro “kién tao” va “bao tro” cho toan bo hé sinh
thai phat trién (Kim, T., 2025).

Bai viét nay sir dung khung 1y thuyét nha nuéc kién tao phat trién va cach tiép can hé sinh
thai kinh doanh dé phan tich vai trd cua nha nuéc Han Qudc trong phat trién cong nghiép vin
héa. Tur d6, bai viét rat ra mot sé goi mé chinh sach cho Viét Nam trong bdi canh Chién luoc
phét trién cac nganh cdng nghiép vin hoa dén nim 2030, tAm nhin 2045 dang duoc trién khai.

2. Tong quan nghién ciru van dé

Khung ly thuyét cho nghién ctru vé vai tro ciia nha nudc trong phat trién céng nghiép
van hoa dugc khoi ngudn tir khai niém “nha nudc kién tao phat trién” do Chalmers Johnson
giéi thiéu nam 1982 qua nghién ctru vé “than ky Nhat Ban”. Johnson chi ra rang thanh cong
cua Nhat Ban khong thé giai thich ddy du bang Iy thuyét thi truong tu do hay ké hoach hoa
tap trung, ma 12 mot mo hinh trung gian, noi nha nudc dong vai trd dinh huéng chién luoc va
phdi hop nguon luc x& hoi - thi truong. Md hinh nay ¢ bén dic trung co ban: bo may hanh
chinh tinh gon, ning luc cao véi doi ngii cong chic tinh hoa; hé théng chinh tri 6n dinh, tao
moi truong dai han cho hoach dinh chinh sach; nha nuéc can thiép bang chinh sach cong
nghiép chién luoc, khdng phai can thigp hanh chinh tryc tiép; va sy ton tai cua co quan dic
thi hoach dinh va diéu phéi chinh sach. Trong linh vuc cdng nghiép van héa, nghién ctiu caa
Taeyoung Kim (2025) cho thdy di san ciia mé hinh nha nudc kién tao van hién dién manh mé
trong cac chinh sach van héa duong dai cia Han Quéc, bat chip nhiing bién chuyén vé thé
ché va ap lyc toan cau hoa.

Bén canh ly thuyét nha nuéc kién tao, viéc quan tri cdng nghiép van hoa hién dai con
duoc tiép can dudi goc nhin hé sinh thai kinh doanh. Khai niém nay duoc James Moore gidi
thiéu nam 1993, dya trén an du sinh thai hoc dé mé ta mang ludi cac to chiic tuong tac trong
mot moi truong kinh doanh, dinh nghia hé sinh thai kinh doanh 1 “mot cong dong kinh té
duoc hd tro bai nén tang tuong tac giita cac t6 chic va ca nhan”. Ap dung vao linh vyuc cong
nghiép van hoa, Lee va Kim (2023) dé xuét cach tiép can hé sinh thai cho chinh sach cong,
nhan manh viéc xac dinh gi4 tri cua cic dau ra trung gian va céac tac nhan vd hinh trong hé
sinh thai, thay vi chi tap trung vao san pham dau cudi. Cach tiép can nay cho phép dung hoa
hai muc tiéu tuong chung xung d6t: muc tiéu cong nghiép (lgi nhuéan, tang truéng) va muc
tiéu van héa (ban sac, gia tri tinh than).

Céc nghién ctu vé lan séng Hallyu (Han luu) thudng tap trung vao ba huéng chinh:
phan tich noi dung va dic diém san pham vin hoa; danh gia tic dong kinh té; va nghién ctu
chinh sach hd tro cuaa chinh pha. Tuy nhién, mét huéng nghién ciu méi dang ndi 1én tap trung
vao vai tro kién tao ciia nha nudc vai tu cach 1a chu thé xay dung va diéu phéi toan bo hé sinh
thai. Cong trinh cta Taeyoung Kim (2025) “Cultural Policies in the Era of the Korean Wave”
la mot déng gop quan trong, phan tich cach nha nuée Han Qudc cong cu hda cac san pham
van héa phuc vu cadc muc tiéu chinh tri va kinh té, ddng thoi duy tri vai trd chu dao bat chap
su chi phdi ngay cang ting cua thi trudng va cac chu thé nude ngoai. B6 sung cho goc nhin
nay, nghién ctu trén Tap chi Warwick (2025) nhan manh yéu té hop tac cong - tu thay vi chi
nha nudc don thuan, va chi ra bon dong lec chinh tir khu vuc tr nhan: cac chu thé van hoa co
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ning luc (thin twong, nha san xuat), cac doanh nghiép dinh huéng thuong mai, nguoi tiéu
dung nuéc ngodi chuyén tir tiép nhan thu dong sang san xuat cha dong, va nén tang sb tao
diéu kién cho ké chuyén da phuong tién.

Tai Viét Nam, cac nghién ciru vé cong nghiép vian héa chu yéu tap trung vao tiém ning,
thuc trang va dé xuét chinh sach chung, trong khi nghién cau chuyén sau vé vai tro kién tao
cua nha nudc, dic biét 1a so sanh véi cac md hinh quéc té nhu Han Qudc, con han ché. Bai
viét nay nham lap day khoang tréng do, ddng thoi cap nhat nhitng dién bién chinh sach moi
nhét cua Han Quéc nhu viée ban hanh Pao luat Xuc tién Coéng nghiép Hallyu (2024) va céac
co ché van hanh lién quan, qua d6 goi md ham y chinh sach cho sy phat trién cua cong nghiép
van hoa Viét Nam trong bdi canh hoi nhap.

3. Céch tiép cdn va phwong phdp nghién ciru

Nghién ctu sir dung tiép can da nganh, két hop ly thuyét quan tri cdng, kinh té hoc vin
hoa va phan tich chinh sach. Cach tiép can nay cho phép nhin nhan vai trd cua nha nudc tir
nhiéu chiéu, phu hop véi tinh chat phtc hop cua cong nghiép van hoa.

Nghién ciru sir dung mot sé phuong phéap chu dao:

(1) Phan tich tai liéu tha cp tir ba nhém ngudn chinh: Van ban chinh sach gém cac dao
luat, nghi dinh, chién lugc caa Han Qudc vé cong nghiép vin hoa, bao gdm Pao luat Xuc tién
Cong nghiép Hallyu (2024) va cac van ban huéng dan; Cong trinh hoc thuat 1a cac bai nghién
ctru di cong bd trén tap chi khoa hoc qudc té vé chinh sach van hoa Han Quéc, dic biét 1a cac
cbng trinh cua Taeyoung Kim (2025) va cac nghién ctu trén tap chi Warwick, KCI: Kim, T.
(2025), Warwick University (2025); Bao céo thuc tién tir co quan chinh phu, t6 chic qubc té
va tu liéu bao chi co gié tri hoc thuat vé Hallyu nhu Tatler Asia (2024);

(2) Phuong phap phan tich: Dir liu dugc phan tich theo phuong phap nghién ctu
truong hop voi cau trac: MO ta vai trd cia nha nude Han Quéc trong phat trién hé sinh thai
cdng nghiép van héa; Phan tich co ché van hanh va tac dong; Di chiéu vai bdi canh Viét
Nam; RUt ra bai hoc va dé xuét.

4. Két qua nghién cieu

4.1. Vai tro kién tgo ciia nha nwéc Han Quéc trong phét trién hé sinh thai cong
nghiép van hoa

Nghién cizu ter thuc tién cho thdy, nha nuwéc Han Quéc cé vai trd kién tao phat trien hé
sinh thai cdng nghiép van héa thé hién trén ba try cét chinh:

4.1.1. Kién tric su

Pay 1a vai tro dau tién va quan trong nhat, biéu hién thdng qua viéc nha nuée Han Quéc
la xay dung khung thé ché dong bo cho phét trién cong nghiép van héa. Qua trinh nay bat dau
tir cudi nhitng nam 1990 duéi thoi Tong théng Kim Dae-jung, khi “ndi dung vin hoa” dugc
x4c dinh 1a dong luc ting truéng maéi dé vuot qua khing hoang kinh té. Pinh cao cua qua
trinh thé ché hoa 1a viéc Qudc hoi Han Qudc théng qua Pao ludt Xdc tién Cong nghiép
Hallyu (Hallyu Act) vao thang 9/2024, c6 hi¢u luc tur thang 4/2025 (Kotra, 2025), (Korea
JoongAng Daily, 2024). Py la dao luat dau tién tao nén tang phap ly toan dién cho phét trién
bén vitng lan séng Hallyu.

Pao luat c6 nhitng diém rat quan trong va dang chu y: Mét 13, dinh nghia phép 1y rd
rang vé Hallyu, cdng nghiép Hallyu va cdc linh vuc lién quan. Dac biét, dao luat mo rong
pham vi “san pham lién quan Hallyu” bao gébm khong chi noi dung vin héa ma con thuc
pham, thay san, my pham, du lich va san pham vin héa truyén thdng (Kotra, 2025). Biéu nay
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thé hién tam nhin hé sinh théi, céng nhan sy lan téa gié tri tir noi dung van hoa sang cac nganh
khac; Hai 13, yéu cau xay dung ké hoach tong thé qudc gia vé xuc tién cong nghiép Hallyu, do
Bo6 truong B Vin héa, Thé thao va Du lich chu tri voi sy tham gia cua cac bo nganh lién
quan (Kotra, 2025); Ba 13, xay dung co ché tai chinh dac thu, trong d6 Quy Motae* trg thanh
phuong thirc du tu chinh cua Chinh phu vao san xuit vin hoéa, thay thé cac chuong trinh tro
cap trude day (Kim, T. 2025). Theo B truong B Vin hoa, Thé thao va Du lich Han Québc
Yu In - chon, dao luat nay tao nén tang thé ché cho su phat trién bén virng cua céng nghiép
Hallyu, khic phuc tinh trang thiéu co s¢ phap 1y dé giam sat va hd tro mot cach ¢ hé thong
trude day (Korea JoongAng Daily, 2024).

4.1.2. Vai trd bdo tro phét trién

Nha nuéc Han Quéc bao tro cho su phét trién cua hé sinh thai thong qua dau tu cong va
céc chuong trinh hd trg. Cu thé 1a dau tu ngén sach cho cong nghiép van hoa ting tir 5,4 ty
won (1994) 1én 100 ty won (1999) va duy tri & mac cao. Nam 2024, ngan sach B Van hoa,
Thé thao va Du lich dat 6.950 ty won (ting 3,17% so véi 2023), trong dé riéng linh vuc ndi
dung duoc phan bd 1.740 ty won quy chinh sach - mic cao nhat trong lich sir nganh. Pau tu
vao ha tang va cong nghé ciing duoc Chinh phii Han Quéc quan tam vai 17,2 ty won dau tu
dé ma thém 10 trung tam hd tro xuat khau noi dung, va 9,2 ty won cho san xuat noi dung ang
dung Al, 1 ty won cho phat trién nhan luc noi dung truyén hinh nén tang OTT (Tatler Asia,
2024). Hb trg doanh nghiép va khéi nghiép sang tao ciing 1a budc di tao bao va thong minh
khi Chinh phi théng qua cc co quan nhu KOCCA? dé trién khai nhiu chuong trinh hd tro
doanh nghiép vin hoa tir giai doan wom tao, san xuat thir nghiém dén tiép can thi truong quéc
té. Tac gia Kim, T. (2025) trong mot bai viét dd nhin manh: Piém dic biét trong vai trd bao
trg ciia nha nudc Han Qudc 1a su chuyén doi tir hd tro truc tiép (tro cap) sang hd tro gian tiép
thong qua co ché dong tai trg cong - tu, vira huy dong dwoc nguon luc xa hoi, vira dam bao
tinh thi truong trong dau tu.

4.1.3. Diéu phai lién nganh

Nha nuéc Han Québc da thiét 1ap mot co ché quan tri lién nganh bai ban, dong bo dé
thuc hién vai tro diéu phdi hiéu qua cac cha thé trong hé sinh thai, qua d6 giup vuot qua ranh
gidi gitta cac nganh va linh vyc. Trung tdm ciia co ché nay l1a Hoi dong Chinh sach Hallyu
dugc thanh lap theo Pao luat Xuc tién Cong nghiép Hallyu, do Bo truong Bo Vian hoa, Thé
thao va Du lich 1am Chu tich véi sy tham gia day du cua cac bo, nganh lién quan, dam bao
tinh théng suét trong qua trinh thyc thi chinh sach va thu thap y kién da chiéu trong qua trinh
xay dung ké hoach tong thé (Kotra, 2025). Bén canh do6, hé thong co quan chuyén trach da

' Tén tiéng Anh: public-private matching fund

2 LA co quan Noi dung Sang tao Han Quéc (Korea Creative Content Agency), mot té chirc thuoc Bo Van hoa,
Thé thao va Du lich Han Quéc, duoc thanh lap vao nam 2009 ) tién than la Trung tdm Phat trién Céng nghiép
Noi dung Sé thanh lap nam 2001). KOCCA doéng vai tro 1a co quan d¢au méi caa Chinh phu trong viéc thiic day
va hd trg toan dién cho nganh céng nghiép noi dung sang tao cua Han Quic. KOCCA hd trg da dang cac nganh
cong nghiép van hoa bao gom: Phim anh va truyén hinh, &m nhac, tro choi dién tu, truyén tranh, phim hoat
hinh...
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nganh nhu KOCCA, KOCIS® va KOFICE* dong vai tro then chdt trong viéc két ndi lién hoan
cac chu thé tir san xuat, phan phdi dén quang ba va tiéu thu. Su phdi hop nay con duoc mo
rong thong qua cac quan hé ddi tac chién luoc véi khu vuc tu nhan, dién hinh nhu cac thoa
thuan hop tac véi tap doan toan cau, véi cam két dau tu 3.340 ty won vao san xuat phim anh
Han Quéc giai doan 2023 - 2027 cua Netflix, gap do6i s6 vén da dau tu tir ndm 2016, cing su
mé rong dau tu cua Disney sau thanh cong cua “Moving” (Tatler Asia, 2024). Dic biét, chién
luoc tich hop gitra noi dung van hoa véi cac nganh khac da tao ra hiéu ung lan toa manh mé
khi Hallyu phd bién & nuéc ngoai, né kéo theo su quan tam dén toan bo phong céch sng Han
Qudc, tir lam dep, thoi trang, am thuc dén du lich. Két qua 12 nganh m¥y pham Han Quéc da
dat kim ngach xuit khau trén 10,2 ty USD, mét phan 16n nho vao tac dong lan toa tir 1an séng
van hoa nay.

4.2. Pjc diém cia md hinh kién tgo Han Quac

T nhitng phan tich trén, c6 thé rat ra ba dac diém cbt 16i caa md hinh kién tao Han
Qudc trong phét trién cong nghiép van hoa va lan toa sic manh mém.

Thet nhdt, tinh nhdt quén va dai hgn: Diém noi bat trong cach tiép can caa Han Qudc 1a
su duy tri chinh sach xuyén suét qua nhiéu nhiém ky chinh phi, bat chap su luan phién quyén
lyc giita cac dang phai c6 duong 16i khac nhau. Nghién ctu cua Taeyoung Kim (2025) chi ra
rang, mic du chinh quyén bao tha va tu do c6 nhitng cach tiép can khéc biét trong mot sb
phuong dién, nhung sy can thiép ciia nha nuéc nham hd tro cdng nghiép van hoa va cong cu
hoa cac san pham van hoa nhu mét phuong tién nang cao vi thé quéc gia van 1a mot “hang
s6” xuyén sudt (Kim, T., 2025). Biéu nay phan anh mot su dong thuan cao o cap do chién
lugc qudce gia, vuot Ién trén nhitng khac biét chinh tri truéc mat, tao nén nén tang viing chic
cho su phat trién bén viing cia lan song Hallyu trong sudt hon hai thap Ky qua.

Thi# hai, tinh toan dién va lién nganh: Mé hinh kién tao cia Han Quéc khong bd hep
trong viéc phat trién noi dung van hoa don thuan, ma duoc trién khai nhu mét chién luoc tong
thé bao tram nhiéu linh vyc lién quan. Tir cong nghé, tai chinh, thwong mai dén du lich, 4m
thuc va my pham, tit ca déu duoc két ndi trong mot hé sinh thai thong nhat, noi stiic hap din
tir ndi dung van hoa tao ra hiéu tng lan téa manh mé sang cac nganh kinh té khac. Pinh nghia
M rong vé “san pham lién quan Hallyu” duge quy dinh trong Pao luat Xdc tién Cong nghiép
Hallyu (stra d6i nim 2024) chinh 1a minh chtng rd nét cho tim nhin mang tinh hé sinh thai
nay, khi phap luat chinh thirc cong nhan va tao hanh lang phap ly cho sy tich hop da nganh
(Kotra, 2025). Céch tiép can nay cho phép Han Quéc tan dung téi da hiéu tng cong huong tir

% La Co quan Vian hoa va Thong tin Han Quéc (Korean Culture and Information Service), mot t6 chirc truc
thuoc Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich Han Québc. KOCCA tap trung hd tro san xuat céng nghiép noi dung,
KOCIS dam nhan vai trd quang ba hinh anh va vin héa Han Qudc ra thé gisi, ddng thoi ting cudng giao luu van
héa quéc té. Co quan nay hoat dong nhu mot "cu ndi truyén thdng", gidp ban bé quéc té hiéu dung va day du
hon vé dét nude, con ngudi cling nhu cac chinh sach cua Han Quéc.

* L& Quy Giao luu Van héa Québc té Han Quéc (Korean Foundation for International Cultural Exchange), mot t6
chirc tryc thugc B Vin hoa, Thé thao va Du lich Han Quéc, dugc thanh lap vao nam 2003 véi tén goi ban dau la
Quy Giao Iuu Vian hoa Chau A. Nam 2018, KOFICE dugc chi dinh chinh thic 12 t6 chic chuyén trach vé giao
lwu vin héa quéc té theo Pao luat Xdc tién Giao luu Vian héa Qudc té. KOFICE tap trung vao viéc két ndi va
thiic ddy giao luu van hoa hai chiéu giira Han Quéc va cac qudc gia trén thé giGi, vai tim nhin tré thanh "mang
ludi két ni Han Quéc va thé gisi thong qua van hoa".

27



VAN HOA - NGHE THUAT

thanh cdng cua vin hoa dai ching dé thuc ddy xuat khiu téng hop nhiéu linh vuc, bién sic
hp din vin hoa thanh lgi thé canh tranh kinh té thuc chét.

Thit ba, tinh thich ing va doi méi: Khong dung lai & nhitng cong cu can thiép truyén
théng, nha nuéc Han Quéc lién tuc ddi mai phuong thuc hd tro va diéu phdi dé bat kip véi su
thay d6i nhanh chong cua cdng nghé va thi trudng toan cau. Su chuyén dich tir mé hinh tro
cap truc tiép sang ddng tai tro céng - tu, tir hd tro don thuan trong khau san xuit sang xay
dung nén tang va phat trién hé sinh thai sd, phan anh kha niang diéu chinh linh hoat caa md
hinh nay. Nhitng nén tang tién phong nhu Weverse cia Hybe hay Bubble cua SM
Entertainment, v&i cong nghé dich thuat thoi gian thuc va kha ning tuong tac truc tiép gitra
nghé si va ngudi hAm mo toan cau, 1a nhitng vi du dién hinh cho sy thich tng nhanh nhay véi
béi canh chuyén doi sé (Tatler Asia, 2024). Trong bdi canh dé, nha nude dong vai tro quan
trong trong viéc tao ra khung kho phap 1y va chinh sach cho phép cac d6i méi sang tao tir khu
vuc tu nhan dugc thir nghiém va mo rong, dam bao rang hé sinh thai Hallyu khéng chi thanh
cong trong hién tai ma con duy tri duoc vi thé tién phong trong twong lai.

4.3. Tdc dpng va nhing vin dé dgt ra

4.3.1. Tac dong tich cuc

Mo hinh nha nuéc kién tao phat trién cua Han Qudc da tao ra mot hé sinh théai cong
nghiép vian héa véi nhimg tac dong tich cuc mang tinh hé thong, lan téa sau rong trén ca ba
tru cot kinh té, van hoa - x& hoi va du lich.

Trén phuong dién kinh té, su dan dat chién lugc cua nha nudc da bién nganh cong
nghiép van héa thanh mot tru cot xuat khau quan trong véi kim ngach xuat khau noi
dung dat 16 ty USD, danh diu su chuyén dich tir gia cong sang lam cha gia tri thuong
hiéu. Strc lan toa cua Hallyu khong chi ding lai ¢ ban than san pham vin hoa ma con tao
hiéu tng cong hudng manh mé voi cac nganh lién quan, tiéu biéu 1a nganh my pham véi
kim ngach xuat khau vuot 10 ty USD va céng nghiép &m nhac dat doanh thu 11.000 ty
won (2022), minh chuang cho kha nang “kién tao thi trudong” thay vi chi “dap tng thi
truong” cua chinh sach cong nghiép van hoa.

Vé mat vin hoa - x& hoi, thanh cong caa mé hinh nay thé hién qua viéc nang cao vi thé
qudc gia thdng qua siec manh mém, khi cac san phiam van hoa nhu phim “Ky sinh trung”
gianh giai Oscar, nhdm nhac BTS tro thanh hién tugng toan cau, hay “Squid Game” tao nén
lan song van hoa dai chdng xuyén bién gi¢i. Khong chi ding lai ¢ thanh cong thuong mai,
nhiing san pham nay con dong vai trd nhu nhiig “dai sir van hoa”, tai dinh hinh cach nhin
nhan cua thé gisi vé Han Quéc, chuyén hoa hinh anh qudc gia tir mot nén kinh té cong nghiép
héa thanh mot cuong quc vin hoa sang tao.

Trén linh vuc du lich, tac dong caa mo hinh kién tao con thé hién qua hiéu ung “du lich
theo lan song van hoa” (Hallyu tourism), khi lwong khach qudc té dén Han Quéc dat 34,4
triéu luot (2019) va gan 60% trong s d6 chiu tac dong truc tiép hodc gian tiép tir sic hat cua
Hallyu. Piéu nay cho thay chién luoc phat trién cong nghiép vin hoa khong chi tao ra gia tri
truc tiép tir xuat khau noi dung ma con xay dung mot hé thong lién nganh, noi vin hoa tré
thanh dong luc tong hop cho phat trién kinh té - x& hoi bén viing.
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4.3.2. Nhirng vén dé dat ra

Tuy nhién, md hinh nay ciing boc 16 mot s6 thach thuc:

Thir nhat, nguy co' céng cu héa qué mizc: Nha nudce sir dung san phdm vin hoa thanh cong
va su ndi tiéng toan cau dé tang cudng sac manh mém va ty hao dan toc, bén canh loi ich kinh té,
d6i khi gay tranh cii cong chung va vap phai chi trich tir cac nha san xuat (Kim, T., 2025).

Thet hai, cang thang giira ban sdc va toan cau héa: Khi san pham vin hoa hudng téi thi
truong toan cau, co nguy co 1lam mo di cac dic trung vin hoéa ban dija dé phd hop véi thi hiéu
qudc té. Cau hoi “K-culture without ‘K’?”® dwoc dat ra nhu mot nghich ly cua qua trinh toan
cau hoa vin hoa Han Quéc (Kim, T., 2025).

Ther ba, tinh bén vieng cua hé sinh thai: Su phu thudc vao mét sé it san pham thanh
cong (BTS, “Squid Game™) va cac cong ty 16n c6 thé tao ra ruai ro cho toan bo hé sinh
thai. Nghién cau cia Lee va Kim (2023) dé xuat dinh huéng lai lan séng Hallyu tiép
theo dwa trén cac ngudn luc van hoa vo hinh va cac tac nhan an trong hé sinh thai (Lee,
Y. W & Kim, K. C., 2023).

4.4. Goi me chinh sach cho Viét Nam

Tur kinh nghiém Han Quéc, c6 thé rat ra bon goi mad chinh sach cho Viét Nam trong
phét trién cong nghiép van hoa:

Thet nhat, thé ché hoa chién lirpc phat trién ¢ tam lugt

Viét Nam hién c¢6 Quyét dinh s 1755/QD-TTg (2016) phé duyét Chién liroc phét trién
cac nganh cong nghiép vin héa dén nam 2020, tam nhin 2030, va mai day 1a Quyét dinh sé
2486/QD-TTg (2025) phé duyét Chién liroc phét trien cac nganh céng nghiép van héa Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045. Tuy nhién, cac van ban ndy méi dung & cap
chién lugc, chua duoc nang tam luat.

Kinh nghiém Han Quédc cho thay, viéc c6 mot dao luat riéng vé cong nghiép van hoa
(nhu Hallyu Act) tao nén tang phap Iy viing chic, bao dam tinh nhat quéan va dai han, dong
thoi tao co sé phan bo ngan sach va huy dong ngudn luc x& hoi. Viét Nam can nghién ctu xay
dung Luat Céng nghiép Van hoa, trong d6 quy dinh rd: (1) Pinh nghia va pham vi cac nganh
cdng nghiép van hoa; (2) Co ché diéu phdi lién nganh; (3) Chinh sach wu dii va hd trg; (4)
Quy phat trién; (5) Trach nhiém cua cac chu thé.

Thi hai, thanh Idp co quan diéu phéi lién nganh

Mot trong nhirng yéu td thanh cong cua Han Qudc 1a c6 cac co quan chuyén trach
nhu KOCCA, KOCIS, KOFICE véi chtrc nang diéu phéi lién nganh, két néi cac chu thé
trong hé sinh thai. Tai Viét Nam, hién c6 Cuc Ban quyén tac gia, Cuc Dién anh, Cuc
Nghé thuat biéu dién (Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich) nhung hoat dong con riéng rg,

> Cum tir ndy thuong Xxuét hién trong cac nghién ciru, bai binh luan vé chién luoc phét trién vin héa Han Qudc,
dic biét khi Hallyu (Lan séng Han Quéc) da dat dén mic do phd bién toan ciu. Y nghia sau xa 1a: cac san pham
van héa Han Qudc (phim anh, am nhac, 4m thyc, 1am dep...) khong con can dan nhian “K-" (K-pop, K-drama, K-
beauty, K-food...) dé thi truong qudc té nhan dién nita, bai ching da tro thanh mot phan cua vin hoa dai ching
toan cau, duoc tiéu thu va yéu thich nhu nhitng san pham van hoa “toan cau” chir khdng chi mang tinh “dic thu
Han Qudc”. Pay ciing 1a mot budc chuyén trong tur duy chién lugc: tir “quang ba vin héa Han Qudc” sang “dé
van héa Han Quéc ty lan téa nhu mot ngdn ngit phd quat”.
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thiéu sy phdi hop lién nganh véi Bo Cong thuong, Bo Tai chinh, Bo Khoa hoc va Cong
nghé. Bong thoi, d& xuat thanh 1ap Uy ban Quéc gia vé Phat trién Coéng nghiép Vin
hoa truc thugc Chinh phu véi sy tham gia cua cac bd nganh lién quan va cac chuyén gia,
doanh nghiép. Uy ban c6 nhiém vu hoach dinh chién lugc, diéu phdi chinh sach, huy
dong ngudn lyc va danh gia két qua thuc hién.

Thet ba, X8y duwng co ché tai chinh déc thu

Han Qudc da chuyén tir tro cip truc tiép sang co ché dong tai trg cong - tu, vira huy
dong dugc ngudn lec xa hoi, vira dam bao tinh thi truong trong dau tu. Viét Nam cin nghién
ctru thanh 1ap Quy Phat trién Cong nghiép Van héa Quéc gia, véi co ché hoat dong linh hoat,
két hop von ngan sach va vdn xa hoi hoa. Quy cé thé thuc hién céc chire ning: (1) H trg dau
tu cho cac du an vin héa c6 tiém ning; (2) Bao lanh tin dung cho doanh nghiép vin hoa; (3)
Dong tai trg voi khu vue tu nhan; (4) HY tro xuat khau va quang ba san pham vin héa. Bén
canh d6, can co chinh sach vu dai thué va tin dung dic thd cho doanh nghiép vin hoa, dic biét
trong giai doan khoi nghiép va san xuat thir nghiém.

Thet tue, dau ti ¢6 hé thong vao cac tac nhan vo hinh

Kinh nghiém Han Qudc cho thay, thanh céng cua cong nghiép vin hoa khong chi dén tir
san pham dau cudi, ma tir viéc dau tu co hé théng vao cac “tac nhan vo hinh” ctia hé sinh théi.
Déi véi Viet Nam, can tap trung vao: Pao tao nhan luc sang tao bang viéc xay dyung chuong
trinh dao tao chuyén sau vé quan ly cdng nghiép van hoa, san xuat noi dung so, quan Iy ban
quyén, tiép thi qudc té; Hop tac véi cac truong dao tao hang dau Han Quéc nhu Hoc vién
Nghé thuat Truyén thong Seoul, Pai hoc Nghé thuat Qudc gia Han Qudc; Phat trién cong
nghé va nén tang s6 nhu hd tro xay dyung cac nén tang sb két ndi nha séng tao, nha san xuat va
ngudi tiéu dung, tng dung Al va dir liéu 16n trong san xuat va phan phéi noi dung, xay dung
hé thong quan ly va khai thac ban quyén sb; Xay dung thuong hiéu quéc gia tir viéc phat trién
chién lugc thuong hiéu qudc gia gan véi van hoa, xac dinh cac san pham vin héa chi lyc c6
tiém nang xuat khau, xay dung cau chuyén thwong hiéu hap dan va khac biét; Tao lap thi
truong va cong dong nguoi tiéu dung toan cau théng qua viéc hd tro doanh nghiép tham gia
cac lien hoan phim, hoi chg séach, trién 1am nghé thuat quéc té; Xay dung cong dong nguoi
ham m¢ vin hoa Viét Nam ¢ nudc ngodi; Tan dung mang x& hoi va nén tang sé dé tiép can
tryc tiép ngudi tiéu dung toan cau.

Thit ndm, phét huy ban sdc trong béi canh toan cau hoa

Thanh cong ciia Hallyu khong dén tir viéc sao chép phuong Tay ma tir kha nang két hop
hai hoa gira truyén théng va hién dai, giira ban sic dia phuong va xu huéng toan cau. Viét
Nam can xac dinh rd cac gia tri van hoa cdt 16i co thé chuyén hoa thanh san pham cong
nghiép van héa: Van hoa lang x4, tin ngudng thd cing to tién, nghé thuat truyén thong (cheéo,
tudng, cai lwong, mua rbi nude...), am thyc, trang phuc (40 dai), di san vin hoa vat thé va phi
vat thé. Bong thoi, can co chién lugc “dia phuong héa” san pham van hoa cho ting thi trueong
muc tiéu, nhu Han Qudc da lam voi cac phién ban chwong trinh truyén hinh cho thi truong
Trung Quéc, Nhat Ban, Pong Nam A.

5. Thao luan

Két qua nghién ciu tir truong hop Han Quéc cho thdy mé hinh nha nuéc kién tao phat
trién hé sinh thai cong nghiép van hoa khong chi don thuan 1a sy can thiép hanh chinh hay tha
ndi theo thi truong, ma 1a su két hop hiru co gitta tim nhin chién luoc dai han, ning luc thé
ché hoa va co ché diéu phdi lién nganh linh hoat. Ba vai tro dugc xac dinh: (1) Kién trac su
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thé ché; (2) Bao trg phat trién; (3) Diéu phdi lién nganh khong van hanh biét 1ap ma tao thanh
mét chinh thé thdng nhat, trong d6 thé ché tao hanh lang phép ly viing chic, bao trg cung cip
ngudn lec va giam thiéu rai ro cho céc chu thé sang tao, con diéu phdi dam bao sy lién két
gitra cac nganh, cac cap va céc thanh phan kinh té. Su van hanh déng bo cua ba tru cot nay 1a
yéu tb giai thich cho kha ning Han Quéc khong chi tao ra nhitng san phiam van hoa thanh
cong don 1¢ ma con xay dung dugc mot hé sinh thai cd kha nang tu duy tri va thich tng véi
bién dong cua thi trrong toan cau.

Mot diém déng luu y trong mé hinh Han Qudc 1 sy chuyén dich tir tu duy “hd trg san
Xuat” sang tu duy “kién tao hé sinh thai”. Cac chinh sach dau tu cong khong chi dirng lai o viéc
cap von cho céc du an riéng 1é ma hudng dén xay dung ha ting nén tang, tir cac trung tam hd tro
Xut khau, quy dong tai tro cong - tu, dén cac co quan chuyén trach c6 chirc ning két néi lién
hoan cac khau trong chudi gia tri. Bac biét, viéc ban hanh Pgo ludt Xdc tién Cong nghiép Hallyu
(2024) da nang tam cac chinh séch vén cé thanh khung phép 1y c6 tinh bat budc va 6n dinh, gidp
khac phuc diém yéu ciia nhiéu qudc gia khac 1a sy thiéu nhat quan khi chinh phu thay dbi. Bi véi
Viét Nam, ddy 1a bai hoc quan trong boi du da cé cac chién lugc phét trién cong nghiép van hoa
qua hai giai doan (2016 va 2025), nhung viéc thiéu mot dao luat riéng khién cac chinh sach chwa
du stc manh dé diéu phdi lién nganh va huy dong ngudn luc xa hoi mot cach cé hé thng.

Bén canh nhiing thanh tyu, nghién ciru ciing cho thay ngay ca mot mé hinh thanh cong
nhu Han Qudc cling phai d6i mat véi nhiing nghich 1y ndi tai. Thiz nhat, su ¢éng cu hoa vin
héa phuc vu muc tiéu sic manh mém va ty hao dan toc, néu bi day qué xa, cd thé dan dén
phan tmg nguoc tir chinh cong chlng va cac nha séng tao, khi ho cam thiy san pham vin hoa
bi “khodc 40” qua nang né bai cac sit ménh qudc gia. Thiz hai, &p luc toan cau hoa khién céac
nha san xuat c6 xu hudng dinh hinh noi dung theo thi hiéu quéc té, tiém an nguy co lam xéi
mon cac dac trung van hoa ban dia - mot nghich ly ma gigi hoc thuat dat ra véi cau hoi “K-
culture without ‘K’?”. Thi# ba, su tang truong dwa vao mot sé it san pham dot pha va cac tap
doan 16n tao ra rai ro vé tinh bén virng, khi toan bo hé sinh thai c6 thé bi tén thuong néu
nhirng “ngodi sao” nay suy giam sac hut.

Nhitng nghich Iy trén goi mé cho Viét Nam mot cach tiép can than trong va can bang
hon. Thay vi chi tap trung vao viéc tao ra cac “hién tugng” vin hoa don 18, viéc dau tu co hé
thdng vao cac “tac nhan vo hinh” cta hé sinh thai nhu ning luc quan tri doanh nghiép vin
hoa, dao tao nhan lyc sang tao chat lugng cao, phat trién nén tang sb, xay dung cong dong
ngudi hdm mo bén vitng ¢é thé mang lai hiéu qua dai han hon. Pong thoi, viéc phat huy ban
sdc van hoa dan toc khong nén dugc hiéu mot cach cing nhic nhu viéc bao tén céc hinh thic
nguyén ban, ma can duoc tiép can nhu mot ngudn luc sang tao c6 thé chuyén hda linh hoat dé
vira gitt dugc “chat Viét” vira c6 thé cong huong voi cac xu hudng vin hoa toan cau.

Mot diém khéc can duogc thao luan thém 1a bbi canh khéc biét gitra Han Qudc va Viét
Nam. Thanh cdng cuaa Han Quéc xuat phét tir mot chién luoc tap trung, duoc trién khai trong
bdi canh nha nudc co ning lyc diéu hanh va nguén luc tai chinh ddi dao tir sém. Viét Nam,
v6i quy mo nén kinh té dang phat trién va hé thong thé ché con dang trong qué trinh hoan
thién, khdng thé &p dung mot cach may moc céc céng cu chinh séch cua Han Quéc. Thay vao
d6, can c6 16 trinh phi hop: bét dau bang viéc thé ché héa chién lugc ¢ cap luat dé tao nén
tang phap ly viing chéc; ké dén 1a xay dung co ché phdi hop lién nganh thuc chét thay vi hinh
thire; va cudi cung 13 huy dong ngudn luc xa hoi thdng qua cac quy dau tu va co ché dong tai
tro céng - tu, tranh phu thudéc qua mac vao ngan sach nha nude. Trong qua trinh do, viéc lua
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chon mat s6 nganh céng nghiép vin hoa cé loi thé canh tranh sin c6 (nhu dién anh, am thyc,
nghé thuat biéu dién truyén thdng, thiét ké) dé tap trung ngudn luc ban dau c6 thé 1a hudng di
kha thi, thay vi dan trai trén tit ca cac linh vuec.

T6m lai, mé hinh nha nudc kién tao cua Han Quédc cung cap mot khung tham chiéu gia
tri, nhung khong phai 1a khudn mau duy nhat. Bi véi Viét Nam, diéu quan trong 1a thau hiéu
cac nguyén ly cot 161 nhu tinh nhat quan chién luoc, ning luc diéu phéi lién nganh, co ché tai
chinh linh hoat va dau tu vao tac nhan v hinh, tir d6 thiét ké cac chinh sach phu hop véi diéu
kién thé ché, ngudn luc va dic diém vin hoa cia minh. Su khac biét vé bdi canh khdng phai la
rao can, ma nguoc lai, ¢6 thé tro thanh loi thé néu Viét Nam xay dung dugc mot mé hinh phat
trién cong nghiép vin hoa mang dau an riéng, vira hién dai vira dam da ban sic dan toc

6. Két luan

Nghién ctu vé vai tro kién tao cua nha nudc Han Quéc trong phat trién hé sinh thai
cong nghiép van hoa cho thdy mot mo hinh thanh cong nhung ciing day thach thirc. Nha nudc
Han Quéc di thé hién ba vai trd chinh: Kién trac su thé ché véi Pao ludt Xdc tién Cong
nghiép Hallyu (2024) va hé thong chinh sach dong bo; Bao trg phat trién thong qua dau tu
cong va co ché tai chinh dic thu; Diéu phdi lién nganh véi cac co quan chuyén trach va Hoi
dong Chinh sach Hallyu.

M6 hinh nay van hanh dua trén ba dic diém: Tinh nhat quan va dai han; tinh toan dién
va lién nganh; tinh thich ung va doi méi. Két qua dat duoc 1 4n tuong vé ca kinh té, vin hoa
va ngoai giao, dua Han Qudc tré thanh cuong qudc xuat khau van hoa hang dau thé gisi. Tuy
nhién, mé hinh ciing boc 16 nhiing thach thirc nhu nguy co cong cu hda qué mirc, cang thiang
giita ban sic va toan cau hoa, va van dé tinh bén viing caa hé sinh thai. Nhitng thach thiic nay
la bai hoc quy cho cac nén kinh té mai ndi trong qua trinh hoach dinh chinh sach.

Dbi vai Viet Nam, kinh nghiém Han Quéc goi mo bon hudng chinh sach: Thé ché hoa
chién luoc phat trién ¢ tam luat; Thanh lap co quan diéu phéi lién nganh; Xay dung co ché tai
chinh dic thu; Pau tu ¢6 hé thong vao cac tac nhan vo hinh cua hé sinh thai. Dac biét, viéc
phét huy ban sic vian hoa dan toc trong bdi canh toan cau hda 1a yéu té then chdt dé tao nén su
khac biét va sirc hap dan riéng cho san pham vin hoa Viét Nam.
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Trong béi canh cac nganh céng nghiép vin héa tré thanh déng luc ting trwong quan
trong cua nhiéu quac gia, vai trd cia nha nwedc Voi tw cdch la chii thé kién tao hé sinh thai
phét trién dang nhdn dwoc sw quan tam ddac biét. Bai viét phan tich vai tro kién tgo cia nha
niéc Han Quaéc trong phat trien hé sinh thai cong nghiép véin héa, dira trén khung Iy thuyét
nha nréc Kién tao phét trién va tiép cdn hé sinh thai kinh doanh. Két qua nghién cizu cho
thdy, nha nweéc Han Quéc dong ba vai tro chinh: (1) Kién triic sie thé ché - xay dung khung
phap Iy dong bé va chién leoc dai han; (2) Bdo tro phat trién - dau ti cong va huy dong
nguon luc x& héi cho c¢éng nghiép van héa; (3) Piéu phai lién nganh - két noi cac chu thé
trong hé sinh thai théng qua cdc co quan chuyén trach. Tir kinh nghiém Han Qudc, bai viér dé
xudt bon goi me chinh sach cho Viét Nam: Thé ché hoa chién lwoc phat trién cong nghiép van
héa ¢ tam ludt; Thanh ldp co quan diéu phei lién nganh; Xay dung co ché tai chinh dac thu;
Pau tw ¢é hé thong vao c4c tac nhan vo hinh cia hé sinh thai.

Tir khoa: Vai tro kién tao; Nha nuoc; Hé sinh thai cong nghiép van hoa; Han Qudc,
Viét Nam.
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