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In the "Strategy to develop tourism in Thanh Hoa province to 2025, with a vision to
2030", Thanh Hoa sets a central goal of developing tourism into a key economic sector. On
this basis, the article focuses on clarifying theoretical issues about the key economic sector,
thereby assessing the potential, advantages and current situation of Thanh Hoa tourism
development in recent times. Apart from the achieved results, there exist some shortcomings
that also affect the goal of tourism development in Thanh Hoa province.
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1. Pt van dé

Cho dén nay, khai niém “Du lich 13 nganh kinh té tong hop, mang ngi dung van héa siu
sac, mang tinh lién nganh, 1ién ving va xa hoi hoa cao” da dan dugc x3 hoi thira nhan, cho du
khéi niém nay con chua dugc chinh thue “ludt hoa”.

O Viét Nam, nganh du lich dugc hinh thanh va phat trién da gﬁn dugc 60 nam, song
hoat dong du lich chi thyc su dién ra so6i dong véi tu cach 1a mot nganh kinh té tir thap ky 90
cua thé ky XX, gén lién v6i chinh sach mé cira hoi nhép cta Pang va Nha nudc. Vai tro va vi
tri ciia du lich da sém dugc xac dinh, theo do "phat trién du lich 1a mot hudng chién lugc quan
trong trong dudng 16i phat trién kinh té - x4 hoi nham gop phan thuc hién cong nghiép hoa,

"lva “phat trién du lich thuc sy tré thanh mot nganh kinh té miii nhon”z.

hién dai hoa dét nudc
Nhu vay c6 thé thiy, ngay tir nhitng ndm 2000 cta thé ky XX, du lich di duoc xac dinh
1a nganh kinh té quan trong va duoc dinh hudéng dé tré thanh nganh kinh t& mii nhon cha
khong phai 1a nganh “dich vu an choi” nhu quan niém d3 ting ton tai trudc d6 & Viét Nam.
Cho du ¢ Viét Nam, nhidu nganh kinh té da timg hodc dang dugc xac dinh 1a nganh
kinh té mili nhon (Spearhead economic sector), song khai niém cu thé vé nganh kinh té mii
nhon kém theo hé thdng tiéu chi 16 rang dé “cong nhan” thi cho dén nay chwa c6 vin ban
chinh thirc nao dua ra. Ciing c¢6 ¥ kién cho rang nganh kinh té miii nhon phai 1a nganh “tién

! Chi thi 46/CT-TW Ban Bi thu Trung wong Dang khoa VIIL, 10/1994.
? Vin kién Dai hoi Dang I1X.
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phong, di dau” c6 kha ning lam “dau tau” din dit nén kinh té cta dat nudc, tuy nhién ciu hoi
dat ra: nhu thé nao 1a “tién phong”?, thé nao 13 “dau tau”? van chua c6 16i giai mot cach
thuyét phuc. Hon thé nita, nganh “tién phong”, “dau tau” chi c6 thé 1a mot nganh, chir khong
thé 1a hai va cang khong thé c6 nhiéu duoc. Tuy nhién, thuc té cho théy & Viét Nam, nhiéu
nganh kinh té d3 dugc xac dinh 12 nganh miii nhon va vi vdy khai niém kinh té Viét Nam 1a
nén kinh t& “qua mit” véi nhiéu nganh dwoc “phong” 1 nganh kinh té miii nhon. Pay chinh 1a
hé qua cua tinh trang con tdn tai nhidu cach hiéu khac nhau vé khai niém cua “nganh kinh té
mui nhon”.

Thuc té nay ly giai tai sao nhiém vu “Phat trién du lich thyuc su tro thanh nganh kinh té
miii nhon” d3 dugc Pang va Nha nude dit ra ngay tir Dai hoi Pang 1an tht IX song cho dén
nay van chua thé tong két danh gia duoc. Gan day, nhiém vu nay mot 1an nira lai duoc dat ra
tai Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 cta B Chinh tri vé “Phat trién du lich thanh
nganh kinh té miii nhon”.

Trong bdi canh d6, néu khong cé duoc khai niém rd rang mang tinh khoa hoc thi s& kho
¢6 thé xac dinh 6 muc tiéu cudi cung (mang tinh dinh lugng) va 19 trinh dé du lich Viét Nam
thuc hién thanh cong Nghi quyét s 08 - NQ/TW va chinh thirc duwoc cong nhan 1a nganh kinh
té miii nhon cua dat nudc.

2. Gi6i thiéu nghién ciru

Trong nhiing nam qua, nhan thirc dugc y nghia quan trong cta vié¢c phdi c6 dugc khai
niém mang tinh dinh lugng vé nganh kinh té miii nhon dé van dung cho phat trién nganh du
lich, mét sb hoi thao da duoc to chirc ngay tir nam 2000 véi sy tham gia cta nhiéu nha khoa
hoc, nha quan 1y. Cho du con chua c6 su thdng nhét tuyét dbi, song da sb ¥ kién cho rang mot
nganh kinh té s& dugc cong nhan 1a nganh miii nhon néu dat dugc 03 tiéu chi co ban sau:

- Ty 1¢ dong gop truc tiép ctia du lich vao GDP qudc gia (hay GRDP dia phuong) dat ty
1€ tir 10,0% trd lén.

- Ty 18 viéc 1am tryc tiép trong nganh phai dat trén 8,0% tong s6 lao dong x4 hoi trong
d6 tudi ciia qudc gia (hay dia phuong).

- Su phat trién ctia nganh phai tao dugc sy “lan toa” (vai trd din dit) ddi v6i su phat
trién nhitng nganh c6 lién quan thong qua ty 1& dong gop gia ting (gian tiép) ciia nganh vao
GDP quéc gia (hay GRDP dia phuong) ciing phai tir 10,0% tré 1én va viéc 1am tao ra phai dat
trén 15,0% tong sb lao dong trong d6 tudi cuia xa hoi.

Bén canh nhiing ti€u chi mang tinh dinh luong trén, su phat trién cua nganh kinh té miii
nhon phai dong gop duoc nd lyc quang ba hinh anh va nang cao vi thé ciia dat nudc trong khu
vue va quic té.

Phat trién du lich thyc sy trd thanh nganh kinh té miii nhon trén quy mé qubc gia hay
dia phuong cling khong phai la ngoai I¢.

Véi du lich thi viéc thuc hién muc ti€u nay s€ thuédn lgi hon dya vao tinh chét cua du
lich 13 “nganh kinh té tong hop, mang tinh lién nganh, lién ving va xa hoi hoa cao” vi thé tiéu
chi: “tao dugc su lan téa” ddi véi su phat trién cta cac nganh kinh té khac co lién quan va tao
viéc lam gian tiép cho xa hoi s& dé thuc hién hon so véi nhiéu nganh khac. Bén canh do, phat
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trién du lich con ludn gin lién v6i hoat dong xuc tién quang ba hinh anh, vi thé cia quc gia
hodc dia phwong noi du lich phat trién.

3. Phwong phap nghién ciru

Dé hoan thién bai viét, chiing ti di sir dung dong thdi nhiéu phuwong phap nghién ciru
khac nhau. Bén canh phuong phéap théng ké, so sanh, phan tich, tong hop thi phwong phap
duoc sir dung xuyén sudt trong bai viét 13 phong van sau dbi v6i can bd quan 1y du lich cua
Thanh Hoéa va nghién ctru cac chinh sach ctiia Pang va Nha nude vé phat trién du lich; cac
Nghi quyét, van ban cia Pang bo va chinh quyén tinh Thanh Hoéa. Bén canh d6, ching toi
cling da truc tiép khéo sat tai nhiéu khu, diém du lich ndi tiéng ctia Thanh Hoa nhu Sam Son,
Hai Tién, Pu Ludng, Subi ca Cam Luong,...; quan sat, phong van du khach, doanh nghiép va
cong dong cu dan dé co day du thong tin, tir d6 dua ra cic nhan dinh, nhan xét vé thyuc trang
va nhitng van dé dat ra d6i nganh du lich Thanh Hoa.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Loi thé va thuc trang phat trién du lich Thanh Héa

Theo T6 chire 1anh thd du lich Viét Nam di duoc Thu tudng Chinh phii phé duyét tai
Quyét dinh s6 201/QD - TTg ngay 22/01/2013, Thanh Hoéa 13 dia phuong thudc ving Bic
Trung Bo ¢6 vi tri “cau ndi” voi ving Pong bang song Hong va Duyén hai Pong Bic ma
trung tdm ving 1a Tha d6 Ha Noi. Day 1a vi tri dia chinh tri quan trong dbi voi phat trién kinh
té - x3 hoi, dic biét 1a du lich cua tinh Thanh Hoa.

La dia phuong khong chi ¢ dién tich lanh thd 16n thir 5 & Viét Nam, noi sinh sdng ctia
07 dan toc, Thanh Hoa con 13 dia phuong c6 bé day lich st phat trién, c6 bo bién dai, dia hinh
da dang, tinh da dang sinh hoc cao. Nhiing dac diém vé tu nhién va lich st - vin hoa tao cho
Thanh Héa c6 duoc tiém nang du lich rat da dang va phong pht, trong d6 c6 nhiing gia tri noi
béat toan cAu.

Vi b bién dai trén 100 km, Thanh Hoa ¢ nhiéu bai bién dep ma tiéu biéu 1a Sam Son
(thanh phé Sadm Son), Quang Vinh (huyén Quang Xuwong), Hai Tién (huyén Hoang Hoa), Hai
Hoa (thi x3 Nghi Son),... Thanh Hoa ¢6 ving nai da voi rong 16n voi nhiéu danh thing hang
dong karster gan véi cac truyén thuyét, di tich lich sir vin hoa nhu dong Tir Thirc (huyén Nga
Son), dong Long Quang trén nti Ham Rong (TP. Thanh Hoa), quan thé hang dong Trudng
Lam (thi xa Nghi Son), dong Tién Son (huyén Vinh Loc)... Trong hé théng cac khu Bao ton
thién nhién ma tiéu biéu 1a Vuon Qudc gia Bén En chira dung nhiéu gia tri canh quan dic sic,
vé cac hé sinh thai nhiét d6i dién hinh, va tinh da dang sinh hoc cao.

Véi bé day lich sir hang ngan nam phat trién, Thanh Hoa 13 ving dat “dia linh nhan
kiét”, noi phat tich ctia bon vi vua la: Lé Pai Hanh (980 - 1005), H6 Quy Ly (1400 - 1407),
Lé Thai T6 (1418 - 1426) va Gia Long (1802 - 1820) va hai vi chua 1a: chtia Trinh (1545 -
1570) va chiia Nguyén (1558 - 1613); 1a cai ndi ciia cudc khdi nghia Lam Son - thanh dia ton
nghiém va uy linh ctia Vuong ton triéu Hau Lé; va 13 noi luu giit duwoc nhidu di san vin hoa
lich cua dan tdc. Theo sb liéu théng ké nam 2016, trén dia ban tinh Thanh Hoéa hién ¢6 804 di
tich dugc xép hang, trong d6 c6 145 di tich cip qudc gia voi 01 Di san Vian héa Thé gidi
(Thanh nha Hd) va 05 di tich cap qudc gia dic biét 1a hang Con Moong (khao ¢d), Sim Son
(lich str va danh lam théng canh), khu Di tich Lam Kinh, dén tho' Lé Hoan va dén Ba Triéu
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(lich str va kién triic nghé thuat)... va nhiéu 18 hoi gdm 160 1& hoi truyén thdng va 50 18 hoi tin
ngudng - van hoa dic trung riéng biét c6 y nghia 16n vé lich str, van hoa va c6 tac dung tich
cuc trong viée gido duc truyén théng yéu nude, khoi phuc phat trién nhitng nét dep trong sinh
hoat vin hoa cd truyeén.

Trén co s¢ phan tich dac diém vé nguén luc, vai tro, vi tri phat trién du lich, co thé théy
nhing loi thé so sanh cua Thanh Hoéa trong phat trién du lich bao gdm:

Thir nhdt: So véi nhiéu dja phuong, phat trién du lich Thanh Héa c¢6 duoc sy quan tim
dac biét cua Chinh phu va cac by, nganh trung wong, cia Tinh iy, HDND, UBND tinh Thanh
Hoa. Trén co s¢ do, tinh da xay dung chién luoc, cac quy hoach, ké hoach cho ting giai doan
1am cin ctr dé phat trién du lich mot cach dong bo, hiéu qua theo hudng tro thanh nganh kinh
té mili nhon va bén viing.

Thir hai: Thanh Hoéa 14 dia phuong hoi tu nhiéu tiém nang phat trién du lich mang tinh
dic thu, didc biét vé lich sir van héa bén canh céc gia tri ty nhién dic sic va hap din nhu bién
Sam Son, Vuon Qudc gia Bén En...

Vi tiém nang du lich dac sdc mang tinh dac thu vé van hoa va ty nhién, Thanh Héa c6
thé manh ndi trdi trong phat trién du lich vin hoa - lich st va du lich bién. Pay 1a loi thé tao
nén thuong hiéu riéng c6 ciia diém dén Thanh Hoéa, gép phan quan trong tao nén sirc canh
tranh cua diém dén.

Thir ba: D6 1a “vi tri dia Iy”. Thanh Hoa 1a diém dau cua ving Bic Trung Bo gan véi
Thi d¢6 Ha Ni - trung tdm du lich cta ca nuéc ¢ khu vuc phia Bic. Loi thé nay ciia Thanh
Hoéa da phat huy c6 hiéu qua vdi viéc ning cip qudc 10 1A, san bay Tho Xuan, qua d6 “rat
ngan” dang ké “khoang cach thoi gian” giita Thanh Hoa v6i Ha Noi.

Thir tu: D6 1a “hinh anh” ciia diém dén du lich Thanh Héa da dwoc hinh thanh va kha
dam nét trén thi truong, dac biét 1a thi truong khach ndi dia véi dia danh Sam Son la mot
diém dén du lich bién nbi tiéng & khu vuc phia Bic. Sau mot thoi gian hinh anh nay bi “nhat”
di do sy ra doi cua nhiéu khu du lich bién dep & mién Trung ciing nhu béi sy anh huéng ctia
nhing “hinh anh x4u” vé mot khu du lich c6 nhiéu tiéu cyc thi nay hinh 4nh Sim Son lai dan
dugc phuc hoi boi nhitng doi thay tich cuc.

V6i nhiing loi thé va tiém nang du lich ddc sic, da dang va phong pha, Thanh Hoa da
duoc xac dinh 1a diém dén du lich bién hap dan & khu vyc phia Béc, dic biét vao mua du lich
ndi dia tr thdng 6 - 9 hang nam.

Nhén thtc dugc nhiing tiém nang va loi thé vé du lich, trong nhirng ndm qua, dac biét tur
nhimg nam 2000 tré lai ddy, Thanh Hoa da chi trong phat trién du lich, gop phan tich cuc vao
phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong, tao vi¢c lam, nang cao thu nhap cua cong déng, tao
duoc hinh anh cua Thanh Héa nhu mot diém dén nang dong, giau ban sdc va than thién.
Nhimng két qua dat duoc ctia du lich Thanh Hoéa thoi gian qua 1a dang khich 1é:

- Nhén thirc vé du lich di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, theo d6 Pai hoi Pang b tinh
Thanh Hoéa 1an tht XIX nhiém ky 2021 - 2025 vén tiép tuc xac dinh phat trién du lich 1a 1
trong 6 chuwong trinh phat trién kinh té - xa hoi trong tdm; 1 1 trong 5 tru cot ting trudng voi
muc tiéu dua Thanh Hoa tr¢ thanh mot trong nhiing trung tam du lich cta ca nudc véi muie
tang truong binh quan hang nim 1 9,8%/nidm giai doan dén nam 2025.
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Nhu vay c6 thé thdy, trén co s chuyén bién nhén thirc vé vai trd cua du lich, Thanh
Hoa 1a mot trong nhimg dia phuong di dau trong ca nudc dé ra muc tiéu phat trién du lich tré
thanh nganh kinh t& miii nhon, phu hop véi tinh than chi dao ctia Pang ngay tir Dai hoi Dang
toan quéc lan tha IX va dugc cu thé hoa tai Nghi quyét s6 08 - NQ/TW cua B Chinh tri vé
phét trién du lich tro thanh nganh kinh t& mii nhon.

Trong thoi gian qua, nhiéu hoi thao, hoi nghi chuyén dé vé du lich dé nang cao nhan
thirc x4 hoi, trude hét 1a trong doi ngii 1anh dao, dang vién tir cap tinh dén cip co sé da duoc
t6 chirc. Gan day, ngay 19/6/2018, S& Vin hoa, Thé thao va Du lich tinh Thanh Hoa dé phbi
hop voi Béo Dién dan Doanh nghiép t6 chirc Hoi thao "Du lich Thanh Hoé: D6i méi dé phat
trién bén virng".

Nhitng chuyén bién nhan thirc x4 hoi vé du lich 1a yéu t6 quan trong dé day manh phat
trién du lich & Thanh Hoa thoi gian qua.

- Hiéu qua quan 1y nha nudc vé du lich timg budc duoc nang cao, dic biét trong viéc
day manh cong tac xay dung chién lugc, quy hoach phat trién du lich lam can ct phap Iy cho
hoat dong quan ly, khai thac c6 hi¢u qua tiém nang, loi thé vé du lich; déy manh phat trién du
lich theo Chién luoc phat trién du lich Viét Nam va dinh hudng ctia chi dao cta Tinh uy.

Cu thé, dé thyc hién Quyét dinh s6 2161/QD - TTg ngay 11/11/2013 cta Thu tudng
Chinh phii phé duyét “Quy hoach tong thé phat trién du lich ving Bac Trung Bo dén nam
2020, tim nhin dén nam 2030” va Quyét dinh sé 209 cua Ban Chép hanh Pang b tinh,
UBND tinh di ban hanh Ké hoach s6 45/KH - UBND ngay 25/4/2014 vé phat trién du lich
tinh Thanh Hoa dén ndm 2020 va thuc hién Chuong trinh Hanh dong qudc gia vé du lich.

Tiép dén, UBND tinh da ban hanh Ké hoach hanh dong thuc hién Nghi quyét sé 08 -
NQ/TW ctia B6 Chinh tri vé& phét trién du lich tré thanh nganh kinh t& mii nhon tai Quyét
dinh s6 1554/QD - UBND ngay 11/5/2017.

Dé trién khai nhitng dinh huéng trén, S& Van hoa, Thé thao va Du lich Thanh Hoa di
trién khai thuc hién dé an “Chién lugc phat trién du lich tinh Thanh Hoa dén nam 2025, tim
nhin dén nim 2030” v&i mot trong nhitng muc tiéu trong tdm 14 phat trién du lich trd thanh
nganh kinh té mii nhon. P& 4n nay di dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sd 492/QD -
UBND ngay 09/02/2015.

- Trén co s& quy hoach, dic biét 1a két qua thyc hién Dé an “Phat trién san pham du lich
mii nhon cta tinh Thanh Hoa dén nam 2025, tdm nhin dén nam 2030” tai Quyét dinh sb
1985/QP - UBND ngay 09/6/2017 ctia UBND tinh Thanh Hoa, hé thong san pham du lich cta
Thanh Hoa di dan dugc dinh hinh va hoan thién theo hudng chu trong phat trién cac san
phém dac thu (mtii nhon) dua trén loi thé v& tu nhién, van hoa - lich st va da dang hoéa san
pham dé dap tng nhu cau da dang cua thi truong. Nhimng dinh huéng nay da dugc khang dinh
tai Nghi quyét Dai hoi Dang bo tinh Thanh Hoéa lan thir XIX nhiém ky 2021 - 2025, theo do
Thanh Hoa s& “Tap trung phat trién du lich bién; du lich sinh thai, nghi dudng; du lich vin
hoa, tam linh va kham pha thién nhién; dua Thanh Hoéa tré thanh mot trong nhitng trung tam
du lich cta ca nuéc”.

Vao giai doan trudc 2015, Thanh Hoéa tap trung phat trién san pham du lich nghi dudng
va tdm bién & khu vuc Sdm Son, Hai Hoa, Hai Tién,... Bén canh san phém chinh nay, mdt )
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san pham tham quan céc di tich lich sir - van hoa, hang dong nhu dong Tir Thirc (huyén Nga
Son), dong Tién Son (huyén Vinh Ldc),...; trai nghi¢m canh quan, moi trudng sinh thai & cac
khu Bao ton Thién nhién Pu Ludng (huyén Quan Hoa va Ba Thuéc), Pt Hu (huyén Quan Hoa
va huyén Muong Lat), Xuan Lién (huyén Thuong Xuan) va dic biét 1 & Vuon Quéc gia Bén
En (huyén Nhu Thanh) ciing phat trién cha yéu dé dap tng nhu cau thi trudng noi dja tir dai
tra dén trung cap & Ha Noi va cac tinh phia Bic.

Trong nhitng ndm gan day, hé thong san pham du lich Thanh Hoa di c6 nhitng budc
phat trién dang ghi nhan vé chat, theo d6 mot sé loai san phim du lich cao cdp da va dang
duoc dau tu phat trién nhu du lich nghi dudng cao cap, du lich golf & quan thé nghi dudng va
san golf FLC, hay du lich MICE, du lich di san,... ciing nhu san phdm du lich b6 sung: du lich
tam linh sinh thai (sudi ca& Cam Luong), du lich lang nghé (c6i Nga Son, dic déng Thiéu
Trung - Thiéu Héa,...) d¢ dap Gmg nhu cu da dang cua thi trudng va quan trong hon 1a timg
budc khic phyc tinh thoi vu von 13 han ché chinh cta du lich Thanh Hoa, qua dé nang cao
hiéu qua tang trudng du lich, c6 dong gop tich cuc hon cho phat trién kinh té - x4 hoi.

Cung véi phat trién hé théng san phém du lich, cong tac xtc tién quang ba du lich dugc
chu trong, ddy manh va ngdy cang hiéu qua véi nhiéu hinh thirc nhu: quang ba hinh anh diém
dén du lich Thanh Héa trén truyén hinh, Youtube, Facebook, thuc hién cac chuyén muc quang
ba vé 4m thuec,... ddy manh hoat dong xtc tién quang ba du lich tai Lao, Thai Lan; ting cudng
lién két trong hoat dong xuc tién quang ba du lich vdi céc tinh Nghé An, Ninh Binh, Khanh
Hoa, Quang Nam, Ba Nﬁng va dac biét 1a véi Ha Noi; tham gia su kién du lich nhu: Hoi chg
du lich qudc té thuong nién VITM tai Ha Noi, Hoi chg Du lich québc té ITE tai Thanh phd Ho
Chi Minh; tham gia xuc tién dau tu thuong mai du lich tai M¥,... gop phan dua hinh anh du
lich Thanh Hoa dén gan hon véi khach du lich trong nudc va qudc té, tao didu kién két ndi
tour, tuyén, thu hut khach du lich dén v&i Thanh Hoa.

- V6i nhiing nd luc phat trién san phém du lich va hoat dong xtic tién quang ba du lich,
lwong khach du lich dén v6i Thanh Héa di khong ngimg tang 1én, qua d6 gop phan tich cuc
vao phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuwong. Néu nhu nam 2015, lugng khach du lich dén
Thanh Hoéa dat 5.530.000 luot, trong d6 c6 127.000 luot khach qubc té; tong thu tir du lich dat
trén 5.180 ty dong thi nim 2019, Thanh Hoa di dén 9.655.000 lugt khach, trong d6 c6 trén
300.000 luwot khach qudc té; thu nhap du lich dat hon 14.526 ty dong. Tc do ting trudong
trung binh vé khach du lich giai doan 2015 - 2019 dat trén 16,8%/niam, ting trudng trung binh
vé thu nhap du lich dat 45,1%/niam. Nam 2018, ty trong dong gop thu nhap truc tiép tir du lich
vao GRDP cua Thanh Hoa dat 5,0% va nam 2019 1a 7,3%. [6]

Nhu vay co thé théy, dé thyuc hién muc tiéu phat trién du lich thuc su tré thanh nganh
kinh t& mii nhon, 13 mot trong 5 tru cOt kinh té cua tinh theo tinh than Nghi quyét bang bo
tinh 1an thir XIX nhiém ky 2021 - 2025, du lich Thanh Héa s€ phai nd luc nhiéu hon nita véi
nhiing tu duy dot phd moi.

- Bén canh sy hd tro dau tu cia Nha nuée, Thanh Hoa cha trong cai thién moi trudong
dau tu dé thu hit cac nha dau tu, ddc biét cac nha dau tu chién lugc nhu FLC Group,
VinGroup, SunGroup, Muong Thanh Group,... Trong thdi gan day, nhidu du 4n da dugc phé
duyét va thuc hién tai céc dia ban trong diém du lich nhu: du 4n Khu du lich sinh thai bién
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Hai Hoa, dy an khu nghi mat bién Hai Tién, Khu nghi mat Nam Sam Son, khu du lich sinh
thai - van hoa Vuon Qudc gia Bén En, khu du lich sinh thai Pu Ludng,... Riéng nim 2015 -
2017, Thanh Héa da thu hat dugc 18 du én ha tang du lich, 61 du 4n kinh doanh khu, diém du
lich dugc cap phép, v6i tong von diang ky 1én dén 62.480 ty dong. Bén canh d6, mot sé du 4n
dau tu kinh doanh trong linh vuc nha hang, van chuyén du lich, lang nghé truyén théng, hang
lru niém,... ciing dang dugc hoan thanh gép phan khong nho trong viéc nang cao ning luc va
chét luong phuc vu du khach.

Cung v6i dau tu phat trién cac du 4n, s6 luong céc co s6 luu tri ciing ting nhanh, tir 560
co sO v6i 14.050 budng vao nam 2011 da tang 1én 650 co so luu tri véi quy mé 20.500 budng
vao nam 2015. Nam 2020, s6 co so luu tra trén dia ban tinh dd dat 765 voi sb luong budng
trén 40.000 [6]. Tuy nhién, s6 lwong budng van chua dap ung dugc yéu ciu phat trién, dic
biét vao mua cao diém, tinh trang “chdy phong” van dién ra & cac trong diém du lich, dic biét
tai Sam Son.

- Phét trién du lich Thanh Hoa thoi gian qua da tao nhiéu viéc 1am cho x3 hoi, gop phén
cai thién cudc séng cua cong déng. Pén nim 2016, di co gén 20.000 lao dong (truc tiép va
gian tiép) trong linh vyc du lich. ba phﬁn nhan luc truc tiép ¢6 trinh d6 kién thire tir cao dfmg,
dai hoc tré 1én, nhung ty 1€ c6 chuyén mon vé du lich con han ché (30,75%) va chua dat duoc
mét sb tiéu chi theo chuin quéc té vé nghé du lich. Cu thé, tiéu chi vé thai do phém chét chi
dat 4 -5/10 diém; vé kién thirc hoach dinh chién luoc, quan tri nhan su, marketing chi dat 4 -
5/10 diém; vé k¥ nang lap ké hoach, giao tiép, dao tao, ngoai ngit, ra quyét dinh, tao dong luc
lao dong, thuyét phuc khach hang ciing chi dat tir 2 - 5/10 diém.

Nhu vay c6 thé thiy, lao dong trong nganh du lich Thanh Hoa con rat han ché ca vé s
lwong va chat lugng. Chi riéng vé sd lugng ndm 2016 da khong dat chi tiéu dit ra tai Quyét
dinh s6 2218/QD - UBND ngay 16/7/2009 ctia Chu tich UBND tinh Thanh Hoa vé viéc diéu
chinh “Quy hoach phat trién du lich tinh Thanh Hoéa dén nim 20207, theo d6 nam 2015 can
t6i trén 109.000 lao dong va dén nam 2020 giai quyét viéc 1am cho gan 261.000 lao dong (ké
ca lao dong truc tiép va gian tiép).

Két qua diéu tra dan s6 nam 2019 cho théy, hién dan s6 Thanh Hoa 1a 3,64 triéu nguoi,
s6 lao dong trong do tudi 1a 2,0 triéu. Nhu vy, ngay ca véi s6 lao dong du bao can thiét cho
phat trién du lich Thanh Hoa vao nam 2020 thi ty 1¢ lao dong truc tiép trong nganh du lich
nam 2020 mai chi dat 5,2%, chua dat ti€u chi cua nganh kinh té miii nhon.

Sau 3 nam thuc hién Quyét dinh sé 209 - QD/TU ngay 27/5/2016 vé “Chuong trinh
phat trién du lich Thanh Ho4 giai doan 2016 - 2020” vaQuyét dinh sé 1554/QD - UBND ngay
11/5/2017 ctia UBND tinh vé “Ké hoach hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 08 - NQ/TW cua
Bo Chinh trj vé phat trién du lich tr& thanh nganh kinh t& miii nhon”, du lich Thanh Hoa da co
budc chuyén minh manh mé&, thuc s 1a khau “dot pha” trong phat trién kinh té cua tinh va da
dat duoc nhing két qua tich cuc dang ghi nhan.

4.2. Nhitng vin dé dt ra doi véi phdt trién du lich Thanh Héa dé tré thanh nganh
kinh té miii nhon

Bén canh nhimng két qua dang ghi nhan nhu da dé cap, phat trién du lich Thanh Hoa thoi
gian qua con c6 nhimng bat cap va d6 ciing chinh 13 nhitng van dé dit ra, anh huong dén muc
ti€u phat trién du lich thuc sy tré thanh nganh miii nhon theo hudng bén viing. Cu thé:
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- Nhan thirc x3 hoi vé vai tro cta du lich noi chung va phat trién du lich tr& thanh nganh
kinh t& miii nhon theo hudéng bén viing noéi riéng con han ché. Didu nay, din dén tinh trang
thiéu dong thuan giita cac s& nganh, gitta cip trén va cip dudi cling nhu cong dong trong thure
hién cac chi truong cua Pang va Nha nuée, cua Tinh ty va UBND tinh Thanh Hoa vé phat
trién du lich trd thanh nganh kinh té miii nhon ¢ dia phuong.

- Nang luc quan 1y nha nudc vé du lich con han ché thé hién & mot sé mat:

+ Kha ning du bao va thich tng véi nhitng thay ddi vé& nhu cdu va xu huéng thi trudng
cua du lich Thanh Hoéa chua cao, chua c6 giai phap thu hit dugc khach du lich cao cép, co
kha niang luu tri dai ngdy va muc chi tiéu cao, ty 1& khach quay lai con thap, dic biét trong
bdi canh duong quéc 10 1A doan Ha No6i - Thanh Hoa da dugc nang cép, vi vay hiéu qua
chung vé phat trién du lich con han ché; nang luc dinh hudéng, phat trién va xay dung san
phém han ché; cong tac quan ly, gidm sat trién khai quy hoach bat cap; chét lugng san phém,
dich vu co ban chua cao va khong dong déu.

+ Chua chu trong tap trung nguén luc dé khai thac nhitng loi thé vé du lich ctia Thanh
Hoa, dé xuit cac chinh sach phat trién du lich dic tha phu hop véi phap luat hién hanh va dac
diém cta dia phuong dé qua d6 tao sy phat trién du lich mang tinh “bét pha” do xuat phat
diém cua du lich Thanh Hoéa con thép.

+ Viéc phdi hop lién nganh trong dam bao phat trién du lich bén viing con nhiéu han
ché, dic biét trong phat trién cong nghiép da co6 nhiing tdc dong tiéu cuc va lau dai dén phat
trién du lich. Bén canh d6, viéc lién két voi cac dia phuong trong vung Bic Trung B va mot
s6 tinh phu cén thudc ving Pong bang song Hong va Duyén hai Pong Bic, dic biét voi Ha
Nbi dé phat trién cac san pham du lich hap din, mang tinh lién viing con hinh thirc, chua dat
duoc két qua nhu ky vong.

- Cong tac dau tu cho phat trién du lich, dic biét la tur nguén ngan sach Nha nudc chua
dap ung nhu cau, thiéu can ddi gitta dau tu cho khu vuc ven bién vdi cac dia ban khac trong
tinh, dic biét 1a d6i voi khu vuc phia Tay. Giao thong tiép can mot sé khu, diém du lich con
nhiéu khé khin, nhit 13 & khu vyc mién nii; giao thong dudong song, dudong bién phuc vu du
lich chua phat trién.

- Cong tac tuyén truyén, quang ba, xtc tién du lich chua thuc sy hiéu qua va chuyén
nghiép, chua co su lién két chit ché gitra Nha nudc véi doanh nghiép, gitta doanh nghiép voi
doanh nghiép trong hoat dong xtc tién.

- Poi ngil lao dong trong nganh du lich chua dap Gmg dwoc yéu cau phat trién du lich
Thanh Hoéa ca vé s6 luong va chat luong, tinh chuyén nghiép con han ché, anh hudng dén
chat luong san pham du lich va dich vu.

- Moi truong du lich con nhiéu bat cap, van dé xtr 1y rac thai tai cac khu du lich chua
duoc quan tim giai quyét c6 hiéu qua, dic biét 13 cac khu du lich bién; nhiéu khu di tich, danh
théng chua c6 nha vé sinh dat chuin phuc vu khéach du lich; méi truong xa hoi chua dam bao
tinh bén viing.

- Tinh mua vu trong phat trién du lich con cao, do dé, ludn chiu tac dong 16n tur thién tai
va nhay cam véi nhirng tac dong tir méi truong.

Nguyén nhan cta nhitng van dé dit ra trén day bao gom:
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- Nguyén nhan khach quan:

+ Piém xuét phat chungvé du lich ctia Thanh Héa con thip ca vé nhan thirc x4 hoi vé du
lich; ha téng, co s& vat chat k¥ thuat du lich; trinh do quan 1y va nghi¢p vu ctia doi ngii lao
dong du lich.

+ Nhiéu dia phuong trong tinh con nghéo, co so ha ting nhiéu bat cap, co so vat chat ki
thuat du lich thiéu, chét luong thép, chua tao dugc nhirng san phém du lich dic tha c6 chat
luong cao. Noi luc cua cac dia phuong con kho khin, chua dap timg duoc ddy da yéu cau vé
vbn dau tu xay dung co so ha tang du lich.

+ Con thiéu cac doanh nghi¢p 16n, dac biét 1a cac nha dau tu thuong hi¢u quéc té co du
nang luc dau tu xay dung cac du an du lich 16n, tao chuyén bién cho phat trién du lich khong
chi & quy mé dia phuong ma con & quy md ving. Phan 16n cac doanh nghiép du lich trong
tinh c6 quy mo nho va vira, ning luc canh tranh va hiéu qua kinh doanh con han ché, ngudn
von chu yéu tap trung vao linh vuc nhanh thu hdi von hodc khai thac nhiing tiém nang, loi thé
du lich san c6. Doanh nghiép 1t hanh it c6 kha nang tu khai thac cac nguén khach, dac biét la
khach du lich quéc té.

+ Hé théng co ché chinh sach chdm dugc doi méi va hoan thién, dic biét 1a hé théng
van ban dudi luat quy dinh chi tiét thi hanh Luat Du lich; co ché chinh sach dic thu khuyén
khich phét trién du lich & ving Béc Trung Bo ndi chung va Thanh Hoa néi riéng con rat han
ché; vai tro cia Ban Chi dao Nha nudc vé du lich ¢ trung wong vadia phuong trong thyc hién
lién két ving, phdi hop giita cac cip, cac nganh otimng dia phuong trong ving Bac Trung Bo
nham thyc hién cac dinh hudng chién luoc, quy hoach téng thé phat trién du lich chua duoc
phat huy day du.

Bén canh do, sy thiéu d@)ng bd vé co ché chinh sach, khé khan trong viéc két ndi giao
thong gitra thanh ph Thanh Hoa véi cac dia ban trong diém du lich trong tinh va gitta Thanh
Hoa vdi cac dia phuwong trong viing ciing 1a mot trong nhiing nguyén nhan khién viéc lién két
vung gap kho khan.

+ Cho du tai nguyén du lich 1a yéu té c6t 161 dé xay dung san pham du lich, bao gom ca
cac san pham du lich ddc thu mang tinh ving, tao nén nguén thu du lich, déng gop cho phat
trién kinh té - xa hoi, tuy nhién trong thyc té tai nguyén du lich khong phai 1a d6i twong quan
ly ctia nganh du lich theo quy dinh. Cac dang tai nguyén du lich chinh hi¢n nay nhu canh
quan thién nhién, cac di tich lich str vin ho4, cac 1€ hoi, cac lang nghé, cac hé sinh thai va da
dang sinh hoc... thudc quyén quan 1y ctia cic nganh co lién quan nhu nganh vin hoa, nganh
lam nghiép, nganh coéng nghiép... va cac dia phuong theo quy dinh cua hé thdng phap luat.
Piy 12 mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu cua tinh trang tai nguyén du lich bi xdm hai,
xubng cp va suy thoai hodc chi sir dung cho phat trién nganh c6 chirc ning quan 1.

+ Ha téng xa hoi, dac biét 1a ha tﬁng giao thong cua vung Bic Trung B0 trong thoi gian
qua da duogc nang c?ip va cai thi¢n dang ké, dic biét duong quéc 16 1A tir Ha Noi dén cac dia
phuong trong ving da di vao sir dung, tuy nhién van chwa dap ung duoc yéu cau phat trién.
Cho dén nay, toan vung c6 02 san bay, tuy nhién viéc két ndi dén cac trung tdm du lich con
kho khan; hé théng giao thong két ndi thanh phé Thanh Hoa voi cac trung tim du lich cua
vung va dén cac diém du lich trong tinh chua déng bo va thuan tién.
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+ Du lich 1 nganh kinh té rat nhay cam, dé bj “t6n thuong” dudi anh hudng cua cac yéu
t6 khach quan nhu dich bénh, bién ddi khi hau, khung hoang kinh té, bit 6n vé chinh tri, tinh
trang an ninh khing bd... khong chi & tAm qudc gia ma con ¢ tim khu vuce va qubc té. Sy sut
giam vé luong khach quéc té dén Viét Nam vao nam 2003 do anh hudéng cia dich SART, anh
huong cua khung hoang kinh té - tién t& khu vuc nam 2007 - 2008... va bay gio 1a dich viém
duong ho hip cdp COVID - 19 1a nhitng vi du dién hinh vé van dé nay. Hién nay, hoat dong
phat trién du lich Viét Nam néi chung va ving Bic Trung Bo, Thanh Hoa néi riéng ciing dang
chiu nhiing tac dong khong nho tir bat 6n vé an ninh khu vire va bién doi khi hau.

- Nguyén nhdn chu quan:

+ Han ché vé nhan thirc x4 hoi dbi voi vai tro cua du lich véi tu cach 1a nganh kinh té.
Mic du, nhan thirc x4 hoi vé du lich & Thanh Hoa da cé nhiing thay ddi tich cuc trong thoi
gian qua, tuy nhién sy thay ddi nay maoi chi trong mgt bd phan cén bg cong chure, chua c6 su
lan tdéa vi vay chua tao dugc sy déng thuan chung cia xa hoi ddi véi vai tro va vi tri quan
trong cta du lich trong phat trién kinh té - xa hoi. Pay duoc xem la nguyén nhan chinh dan
dén cac han ché trong phat trién du lich & Thanh Hoa va céac dia phuong ciing nhu trong lién
két phat trién du lich vung Bic Trung Bo tur quan 1y nha nudc dén kinh doanh du lich va sy
tham gia tich cuc cia ngudi dan vao hoat dong du lich.

+ Han ché vé “tam nhin” cta cac cip quan 1y dia phuong ddi voi vai tro ctia phat trién
du lich. Khac v6i nhidu nganh kinh té khac c6 thé dem lai loi ich vét chit ngay nhu khai thac
khoéng san, dich vu cang, dich vu chuyén tai dau,... du lich 1a nganh kinh té tong hop va chi
6 thé dem lai loi ich 16m vé kinh té va x3 hoi sau mot thoi gian khi c6 su dau tu va phat trién
kha déng b6 vé ha tﬁng, co s& vat chat ky thuat, trinh d§ quan 1y va k¥ nang nghé cua doi ngii
lao dong & diém dén. Chinh vi vdy, & Thanh Hoa va nhiéu dia phuong, du lich vin chua thyuc
su 1a “uu tién” trong cac phuong an quy hoach/ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, dic biét
trong bdi canh tu duy “nhiém ky” va loi ich nhém van con kha pho bién nhu hién nay.

+ Tu tuong cuc bd dia phuong va “bénh” thanh tich vén da “an su” trong doi ngii can
bo quan 1y 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong anh hudng tiéu cuc dén hoat dong lién
két ving va tinh trang han ché trong phdi hop lién nganh vi myc tiéu phat trién du lich & cap
ving ciing nhu & timg dia phuong trong ving Béc Trung B9.

+ Cho dén nay, Viét Nam van chua c6 thé ché, to chtc quan 1y diéu phédi du lich cip
viing trong diéu kién ning lyc quan 1y nha nudc vé du lich ¢ trung wong con han ché, chua
tuong xtng véi vai tro 1a nganh kinh t& miii nhon cua dat nudce, anh huong dén hiéu luc quan
1y nha nuée vé du lich & cac dia phuong trong ving, trong d6 ¢ Thanh Hoéa.

+ Ngudn lyc huy dong cho cac cong tac phat trién du lich con thiéu va yéu. Ngudn hd
trg tir ngan sach ciia Nha nudc dau tu nang cap ha tang du lich, xtc tién quang ba, dao tao
phat trién nguén nhan luc du lich va bao tdn cac gia tri ty nhién, van hoa chua duoc st dung
co hi¢u qua, dau tu thiéu tap trung. Vi¢c thyc hi¢n xa hoi hoa trong phat trién du lich con
cham, chua dap Gmg duoc yéu ciu phat trién.

+ Quan 1y khai thac tai nguyén chong chéo cung véi tbe do phat trién nhanh cta cac do
thi, khu dan cu, khu cong nghiép ving ven bién, bén canh do, su qua tai lugng khach du lich
trong mua cao diém & mot s6 diém dén, dién hinh nhu Sdm Son lam anh huong dén moi
truong du lich, ting ap luc 1én ha tang.
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Viéc nhan di¢n nhiing van dé chu yéu dat ra ddi v6i muc tiéu phat trién du lich Thanh
Hoéa thyuc sy tré thanh nganh kinh té miii nhon sé& 13 co s& thyc tién dé dua ra nhitng nhi¢m vu
va giai phap phu hop nham khai thac c6 hiéu qua nhimg tiém ning va loi thé du lich, khic
phuc nhiing han ché nhim sém thuc hién muc tiéu trén theo tinh than Nghi quyét s6 58-
NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia B6 Chinh tri vé “Xay dung va phat trién tinh Thanh Hoa dén
nim 2030 tAm nhin dén nim 2045” va Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh lan thir XIX tinh
Thanh Hoa.

5. Théao luan

Bai viét chi ra nhitng van d& con bat cip ddi vé6i phat trién du lich Thanh Hoéa dé tro
thanh nganh kinh t& mili nhon nhu van dé nhan thirc, ning luc quan 1y, cong tac dau tu phat
trién, tuyén truyén quang ba, chat luong doi ngii ngudn nhén lyc. .. Tuy nhién, ddy mai chi 1a
nhitng nghién ciru bude dau. Dé co nhimng giai phap cian co va lau dai dé hién thuc hoa muc
ti€u cua tinh, chung t6i thiét nghi, chinh quyén dia phuong can td chirc cac hoi thao, hoi nghi
dé tham van y kién cac chuyén gia, nha quan 1y va doanh nghiép du lich hang dau Viét Nam cac
van dé co lién quan dén phat trién du lich cta tinh nha. Pic biét, du lich Thanh Hoa cling can
x4c dinh mot tim nhin mé&i, mét chién luge phat trién bai ban va kha thi trong thoi gian toi.

6. Két luan

Trong xu thé hoi nhap qudc té va khu vuc, nganh du lich khong nhimg déng goép ngudn
thu 16n cho ngan sach nha nudc ma con gbp phan thuc day phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong; bén canh d6, phat trién du lich ciing gép phan ting cuong mdi quan hé hitu nghi,
doan két than ai giita cdc dan toc. Trong bdi canh canh tranh gay git nhu hién nay, dé thanh
cong trong qua trinh hdi nhap kinh té quéc té, nganh du lich Thanh Hoa can nhén thire ding
dén thoi co, thach thire, tiém nang loi thé, thuc trang phat trién trong thoi gian vira qua dé
tung budc hién thyc héa muc ti€u phat trién du lich trd thanh nganh kinh té mii nhon vao
nam 2025; 1a trung tdm du lich dong lyc cia viung Bic Trung Bo va thugc nhom cac dia
phuong ¢6 nganh du lich phat trién ciia ca nudc.
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Trong “Chién lwoc phat trién du lich tinh Thanh Héa dén nam 2025, tam nhin dén nam
2030, Thanh Hoa dat ra muc tiéu trong tam la phat trién du lich tré thanh nganh kinh 1é miii
nhon. Trén co sé ndy, bai viét tdp trung lam sdng t6 nhitng van dé Iy lugn vé nganh kinh té
miii nhon dé tir dé danh gid tiem nang, loi thé va thuc trang phat trién du lich Thanh Héa
trong thoi gian vira qua. Bén canh nhitng két qua dat dwoe, phdt trién du lich Thanh Héa con
c6 nhitng bat cdp va do6 ciing chinh la van dé dat ra, dnh hwéng dén muc tiéu phat trién du
lich tinh Thanh Hoa.

Tir khéa: Du lich Thanh Hoa; kinh té miii nhon; phat trién du lich.
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